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1. UvoD

Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije {u daljinjem tekstu:
SAFU) jedno je od tijela u sustavu upravljanja programima i projektima koji se u Hrvatskoj financiraju iz
proraCuna Europske unije.

Temeliem medunarodnog sporazuma koji je Vlada Republike Hrvatske sklopila s Europskom
komisijom?, te Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji i odiuci Europske komisije
koja proizlazi iz navedenog Ugovora2, SAFU je tijelo nadlezno za provedbu prve (I) komponente
Instrumenta pretpristupne pomodi i Prijelaznog instrumenta.

U skiopu navedenih programa, SAFU ima ulogu provedbene agencie, Sto znadi da je nadlezna za
provedbu javnih nadmetanja, skiapanje i vodenje ugovora, projekcije i izvrSenje plaéanja te nadzor
provedbe programa i projekata prema pravilima financijskog upravljanja i kontrole koja se primjenjuju na
proracun Europske unije. SAFU je od strane Europske komisije akreditirana za navedene zadace, i
provodi ih u suradniji sa ostalim tijelima drzavne i javne uprave kao korisnicima projekata.

SAFU ¢e u 2016. godini pratiti provedbu nesto manje od 200 ugovora unutar prve (I} komponente
Instrumenta pretpristupne pomo¢i i Prijelaznog instrumenta, trenutno su objavliena ili u fazi evaluacije
javna nadmetanja za 24 projektnih komponenti u iznosu od 17.499.196,36 EUR, odnosno planirana je
objava poziva na nadmetanje za oko 64 projektnih komponenti u iznosu od 34.250,401,00 EUR.

Sukiadno odredbama Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata
Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 78/12, 143/13, 157/13) i Uredbe o tijelima u
sustavu upravijanja i kontrole koritenja strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 97/12), SAFU je nadleZna za obavljanje poslova Posrednickog fijela razine 2 u okviru
1. generacije strukturnih instrumenata u Republici Hrvatskoj:

¢ Cjelokupnog Operativnog programa Regionalna konkurentnost (ukupni iznos potpisanih
ugovora iznosi vise od 2 mird kn)

e  Operativnog programa Okoli§ — Prioritet 3. Tehnicka pomo¢ (ukupni iznos potpisanih ugovora
iznosi 71,85 milijuna kuna)

e Operativnog programa Promet — Priorifet 2. Unapriedenje sustava unutarnje plovidbe u
Hrvatskoj i prioritet 3. Tehni¢ka pomo¢ (ukupni iznos potpisanih ugovora iznosi 119,34 milijuna
kuna)

Prema odredbama Zakona o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i
investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju 2014.-2020. (Narodne novine 92/14)
i Uredbe o tijelima u sustavima upravljanja i kontrole kori§tenja Europskog socijalnog fonda, Europskog
fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda, u vezi s ciliem ,Ulaganje za rast i radna mjesta“ (Narodne
novine 107/14, Narodne novine 129/2015), SAFU takoder obavlja ulogu Posrednitkog tijela razine 2 u
okviru Operativnog programa Konkureninost i kohezija za sljiede¢a tematska podrudja:

» JaCanje gospodarstva primjenom istraZivanja i inovacija;

« Koridtenje informacijske i komunikacijske tehnologije;

o Zaslita okoliSa | odrzivost resursa;

' Okvimi sporazum izmedu Viade Repubiike Hivatske | Komisiie Europskih zajednica o pravilima za suradrju u svezi financijske pomodi
Europske zajednice Republici Hrvatskoj u provedbi pomodi u okviry Instrumenta pretprisiupne pomodi (IPA)
Z Odiuka Europske komisije od 13. fiprja 2013. godine ¢ tehnikim odredbama za provedbu Prijelaznog instrumenta u Republici Hrvatskoj
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e Socijalno ukljucivanie | zdravije,
s Obrazovanje, viestine i cijelo-Zivotno ucenje;
+ Tehnictka pomoc.

Unutar navedenih 6 prioritetnih osi, SAFU obavija ulogu Posrednickog tijela razine 2 u okviru 17
specifiénih cilieva ukupne alokacije u iznosu veéem od 13 mird kuna. Tijekom 2016. godine planirana je
objava 12 poziva u iznosu od 3,5 mird kuna, gdje SAFU sudjeluie u pripremi poziva na dostavu projektnih
prijedloga,u procesu odabira projekata te zajedno s PT 1 zakljuuje ugovore s korisnicima.

Nadalje, SAFU ée u 2016. godini pratiti provedbu 204 ugovora sufinanciranih sredstvima strukturnih
fondova u okvirmom iznosu od 1,6 mird kuna, te oko 190 ugovora sufinanciranih sredstvima ES| fondova.

Zadade SAFU obuhvataju sudjelovanje u postupku evaluacije prijedloga projekata koje potencijalni
korisnici projekata podnose za sufinanciranje iz Europskog fonda za regionalni razvoj, pripremu ugovora
koji se sklapaju s korisnicima sredstava, te provedbu administrativnih i terenskih proviera. Potonje
podrazumijeva da SAFU nadzire jesu i financirani proizvodi i usluge isporuCeni sukladno ugovoru te vrsi
financijsku kontrolu, odnosno utvrduje prihvatljivost troSkova nastalih tijekom provedbe ugovora za koje
korisnici traze povrat sredstava.

Implementacijom projekata iz programa IPA i Tranzicijskog instrumenta koji su joj u nadleznosti, te kroz
provedbu postupaka kontrole nad koritenjem sredstava iz strukturnih instrumenata, SAFU doprinosi
ispravnom i ucinkovitom koristenju bespovratnih sredstava iz proracuna Europske unije, a koji su pak
znatajan izvor prihoda za hrvatski drzavni proradun. Provedbom spomenutih programa i projekata se s
jedne strane osigurava bolji kapacitet drzavne i javne administracije za ispunjavanje obveza vezanih uz
¢lanstvo u Europskoj uniji, a s druge strane realiziraju se investicije kojima je cilj potaknuti gospodarski
rast i stopu zapoSljavanja u Hrvatskoj.

Pored navedenih zadaca, SAFU sustavno provodi izobrazbu i diseminira steCena znanja prema
korisnicima u sustavu upravljanja fondovima Europske unije sa kojima suraduje u provedbi projekata.

Agenciju zastupa i predstavija gda. Natada Mikus Zigman, ravnateljica i duznosnica ovlastena za
ovjeravanje programa, koja je odgovorna za financijsko i administrativno vodenje projekata, sukiadno
pravilima Europske unije.

Radom Agencije upravija Upravno vijece kojeg ¢ine ministar regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije, po poloZaju, kao predsjednik Upravnog vijeca te Nacionalni duznosnik za ovieravanje programa, po
poloZzaju i predstavnik Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kojeg predlaze
ministarstvo, kao Clanovi Upravnog vijeca.

Organizacijska struktura Agencije prikazana je na sljedecoj stranici:
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2. SAZET| PRIKAZ CILJEVA IZ GODISNJEG PLANA RADA

Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje osnovana je od strane Republike Hrvatske, a osnivacka
prava i duZnosti u ime osnivaca, kao i upravni nadzor, obavija Ministarstvo regionainoga razvoja  fondova
Europske unije.

Cilievi rada SAFU dio su Strateskog plana Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije za
razdoblie 2015.-2017. SAFU svojim radom doprinosi ostvarivanju sljiedecih strateskih ciljeva Ministarstva:
1. Kontinuirano odrZavanje visokih stopa ugovaranja i ucinkovito upravljanje sredstvima iz programa
IPA te Prijelaznog instrumenta u nadleznosti SAFU
2. Ucinkovito upravijanje sredstvima strukturnih instrumenata u nadleznosti SAFU
3. Prijenos znanja i vjestina potrebnih za pripremu i provedbu projekata financiranih iz EU
sredstava.

U skladu sa navedenim strateskim cilievima, uredi i samostalne sluzbe unutar SAFU tijekom 2016. godine
planiraju implementirati sliedece specifiCne ciljeve:

U okviru operativnih programa koji su nadleznosti SAFU, tijekom 2016. godine Ured za financije i
radunovodstvo ¢e nastaviti provoditi verifikaciju troskova kroz kontrolu zahtieva za nadoknadom
sredstava i sudjelovanje u provierama na licu mjesta. Osim navedenog, Ured je zaduZen za pripremanje
|lzjava o izdacima i |zvje$ta o statusima projekata, planiranje novcanih tijekova, pokretanje postupaka
placanja/povrata novéanih sredstava, te pripremanje dokumentacije koja isto omogucava. U okviru
provedbe IPA projekata i projekata iz Prijelaznog instrumenta, tijekom 2016. godine Ce se provoditi
planiranje potrebnih novéanih sredstava, kontrola zahtjeva za placanje i raCuna, priprema i provodenje
placanja, djelatnici ¢e sudjelovati u provierama na licu mjesta, te e se osigurati azumne evidencije u
skladu s propisanim procedurama.

Ured za provedbu programa IPA 1 i Prijelaznog instrumenta ¢e nastaviti, u suradnji s korisnickim
institucijama, obavljati poslove vezane za pravodobnu, kvalitetnu t u€inkovitu pripremu dokumentacije za
nadmetanje te kasnije pracenje izvr$enja ugovora u fazi provedbe projekata. Uzevsi u obzir da krajem
20186. godine i podetkom 2017, godine u razmaku od samo dva mjeseca istjeCu rokovi za ugovaranje ¢ak
tri programa (IPA 2012, IPA 2013 i Prijelaznog instrumenta) glavni cilj Ureda biti ¢e objaviti pozive na
nadmetanje {ukljuCuju¢i i moZebitna ponavljanja postupka} za, prema okvimim procjenama 45 projekata
koji ¢e u 2016. godini biti u fazi pripreme. Takoder, veliki naglasak je i na pratenju izvrSenja ugovora za
projekte u fazi provedbe kojih ¢e prema procjeni u 2016. godini biti neSte manje od 200. Bitan segment
pracenja provedbe je zasigurno izvr$avanje proviera na licu mjesta kojih je za 2016. godinu planirano 69.
Kako bi se postigli zacrtani ciljevi Ureda vazno je dobro planirati aktivnosti i pratiti njihovo izvrSavanje, Sto
se izmedu ostalog provodi i na planiranim Sektorskim, nadzornim pododborima i odborima. U tu svrhu
vazno ¢e biti pravovremeno pripremiti sve traZene dokumente, planove, analize i izvjesca.

Ured za provedbu strukturnih instrumenata ¢e vecinu aktivnosti usmjeriti na sudjelovanje u pripremi
poziva za dostavu projektnih prijedloga u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija te
kontinuirano nastaviti pracenje provedbe projekata financiranih iz Operativnih programa Okoli§, Promet,
Regionalna konkurentnost i Konkurentnost i kohezija koji su u nadleZnosti SAFU te postupke kontrole
prihvatliivosti izdataka za iste. U okviru navedenih akfivnosti nastavit Ce se bliska suradnja sa drugim
Uredima unutar SAFU kako bi se podijeljeni procesi nastavili odvijati u skladu s procedurama definiranima
u internom Priru¢niku o postupanju, ali isto tako i drugim tiielima u sustavu pracenja i provedbe strukturnih
i ESlinstrumenata.
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U radu Ureda za ugovaranje kao glavni cilj za 2016. godinu definirano je uspjesno ugovaranje |
komponente pretpristupnog programa IPA, programske godine 2012 i 2013, te uspje$no ugovaranje
projekata iz Prijelaznog instrumenta, za koje rokovi za ugovaranje programa isticu krajem godine
odnosno pocetkom 2017. godine. Uz navedeno, rad Ureda za ugovaranje bit ¢e usmjeren i ka
pravovremenom i ucinkovitom koristenju financijskih sredstava iz strukturnih instrumenata, te ka
osiguranju regularosti i dobrog financijskog upravljanja prilikom provodenja nabava u okviru ugovorenih
projekata kroz kontinuiran pregled nabava koje provode korisnici projekata financiranih putem strukturmih
i ESI instrumenata.

Plan Ureda za osiguranje kvalitete u 2016. godini je, u okviru |. komponente programa IPA i Prijelaznog
instrumenta, osiguravanje legainosti i regularnosti, dobrog financijskog upraviianja te uskladenosti s
programskim dokumentima dokumentaciie za nadmetanje, odabir, ugovaranje i provedbu kroz
pravovremenu i ucinkovitu kontrolu kvalitete dokumentacije. Zaposlenici ureda ¢e raditi na daljnjoj
standardizaciji i unapriedenju procesa i procedura putem pracenja najbolje prakse, redovitog aZuriranja
internih uputa te vodenja internih baza podataka. U okviru projekata sufinanciranih iz strukturnih i ESI
instrumenata, kao dio PosredniCkog tijela razine 2, cilj je osigurati pravovremenu kontrolu pojedinih faza
postupka dodjele projekata kao i kontrolu ugovora te dodataka ugovorima, planova nabave |
dokumentacije za nadmetanje za nabave koje se provode unutar ugovora financiranih iz strukturnih i ES]
instrumenata kao i provieru samih postupaka nabave u smislu utvrdivanja prihvatliivosti istih tijekom
provedbe projekata.

Ured za Twinning ¢e i u 2016. godini nastaviti provoditi aktivnosti koordinacije twinning instrumenta,
podrske i nadzora nad provedbom twinning i twinning light projekata, verifikacije financijskih izvjestaja te
nadzora nad postupkom evaluacije ponuda i odabira twinning partnera, u svrhu kontinuiranog odrzavanja
visoke kvalitete twinning i twinning light projektnih sazetaka, ugovora i dodataka ugovoru,

Glavne aktivnosti Ureda za zajednicke poslove ¢e i u 2016. godini biti usmjerene na financijsko
osiguranje Agencije | raunovodstveno evidentiranje nastalih poslovnih promiena, pravovremeni obradun i
isplatu place, naknade za prijevoz na posao i s posla i ostalh primanja, vodenje materijalnog
knjigovodstva i skladidne evidencije Agencije, odrzavanje adekvatne [T opreme kroz aZuriranje i
unapredenje antivirusne zastite, sustava za distribuciju programskih paketa te azuriranje procedura iz
podruja IT-a, podrsku provodenju projekata pregledavanjem tehniékih specifikacija iz podrucja IT-a kao
dijela natjeCajne dokumentacije te provodenju proviera na licu mjesta kod isporuka IT opreme, nabavu i
ugovaranje robe, usluga i radova za potrebe Agencije, pravovremeno obradivanje pismena i primanje
stranaka (na recepciji Agencije i telefonske pozive), odrzavanje sluzbenih vozita te provodenje projekata
Tehnicke pomoci za OP Regionalna konkurentnost, OP Promet, OP Zastita okolia i Konkurentnost i
kohezija,

Glavni cilj Ureda za izobrazbu i upravijanje fudskim potencijalima u 2016. godini odnosi se na
unapredenje administrativnog kapaciteta Agencije za uginkovito upravijanje programima iz nadleZnosti
Agencije. U kontekstu realizacijie navedenog cilja, fokus ¢e biti na mjerama zapo$ljavanja novih i
zadrzavanja postojecih djelatnika te provedbu dalfinjeg struénog usavrdavanja dielatnika u zemlji i
Inozemstvu. Posebnu paznju ured ce posvetiti daljnjem usavr$avanju dielatnika u podruéju provodenja
javne nabave, sustava drzavnih potpora i nadzora nad provedbom projekata kako onih koji se financiraju
iz pretpristupnih programa tako i onih &iji je izvor financiranja u strukturnim instrumentima i ESI
fondovima. Nadalje, kako bi projekti u nadleznosti Agencije bili provedeni ucinkovito, Ured ¢e nastaviti s
organiziranjem radionica za korisnike projekata s naglaskom na korisnike ugovora o bespovratnim
sredstvima financiranim iz operativnih programa za koje Agencija obavlja poslove posrednickog tijela
razine 2. Takoder, u 2016. godini Agenciju ofekuje spajanje sa Agencijom za regionalni razvoj te
akreditacija (dezignacija) sustava za upravljanje OP Konkurentnost i kohezija te ¢e Ured za izobrazbu i
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upravijanje ljudskim potencijalima u oba procesa obnadati jednu od vodecih uloga s obzirom na potrebe
reorganizacije koja podrazumijeva i administrativno uskladivanje svih organizacijskih jedinica Agencije sa
novim zada¢ama i novim poslovnim procesima.

Sluzba za potporu ravnatelju ¢e i u 2016. godini nastaviti s poslovima koordinacije sluzbe i ostalih
ustrojstvenih jedinica Agencije, koordinacijom i pripremom izvjes¢a za sluzbe Europske komisie,
ministarstva nadlezna za provedbu pojedinih programa koji se financiraju iz sredstava EU te Nacionalnog
duznosnika za ovjeravanje, koordinaciiom pripreme i aZuriranja internih prirunika o postupanju,
pripremom dokumentacije potrebne za proces zatvaranja pretpristupnih programa, koordinacijom |
pripremom dokumentacije za revizorske misije, provjere na razini Sustava i kontrole Tijela za ovjeravanje,
kontrole i evaluacije programalprojekata tijela ugovorenih od strane EK, pripremom oCitovanja na nalaze i
popratne dokumentacije, koordinacijom postupanja po danim preporukama te pracenjem provedbe
preporuka. Sluzba ce nastaviti s aktivnostima informiranja javnosti i korisnika putem web stranice i ostalih
komunikacijskih alata, odgovaranja na upite medija i zainteresirane javnosti u skladu sa Zakonom o pravu
na pristup informacijama, osiguranje fransparentnosti postupaka javne nabave iz nadleznosti Agencije,
osiguranja uskladenosti projektnih aktivnosti i rezultata projekata sufinanciranih sredstvima IPA |
komponente i Prijelaznog instrumenta s odredbama Priruénika za komunikaciju i vidljivost za vanjske
aktivnosti EU, a vezano uz osiguravanje ispunjenja aktivnosti propisanih u Nacionalnom strateSkom
referentnom okviru, Komunikacijskoj strategiji za strukturne fondove i Kohezijski fond 2007. - 2013. i u
Komunikacijskoj strategiji za ESI fondove 2014-2020.

Godisnjim planom unutarnje revizije za 2016. godinu planirane su fri revizile i pracenje provedbe
preporuka danih u prija$njim revizijskim izvies¢ima. U okviru prve revizije planirane za razdoblje sijecanj-
ozujak 2016., procijenit ¢e se adekvatnost, primjena i djelotvornost sustava unutarnjih kontrola u procesu
konfrole i odobrenja Tehnitke pomoci namijenjene SAFU i drugim Korisnicima te dati struéno misljenje i
preporuke za pobolj$anja gdje je to prikladno. U okviru druge revizije planirane za razdobije travanj-lipan;
2016. procijenit ¢e se adekvatnost, primjena i djelotvornost sustava unutarnjih kontrola u procesu
postupaka sklapanja i provedbe ugovora o djelu te dati strutno misljenje i preporuke za poboljSanja. U
okviru trece revizije planirane za razdoblje rujan-studeni 2016. procijenit ¢e se adekvatnost, primjena i
djelotvornost sustava unutarnjih kontrola u procesu postupanja kod donoSenja odiuka o utvrdenim
nepravilnostima u okviru strukturnih instrumenata te dati struéno misijenje i preporuke za poboljSanja. U
razdoblju srpanj-kolovoz provest ¢e se pracenje provedbe preporuka. Aktivnosti Sluzbe za unutamnju
reviziju ukljuduju i izvie$civanje SrediSnje harmonizacijske jedinice (SHJ) o obavijenim revizijama i ostalim
aktivnostima Sluzbe za unutarnju reviziju sukladno Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru te izrazavanje mislienja unutarnjih revizora o sustavu upravijanja i kontrola za podrucja koja su
bila revidirana u prethodnoj godini, kao sastavnog dijela izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Glavni ciljevi Sluzbe za pravne poslove u 2016. godini bit ¢e osiguravanije legalnosti | regularnosti, dobrog
financijskog upravijanja te uskladenosti s programskim dokumentima dokumentacije za nadmetanje,
odabir, ugovaranje i provedbu za ugovore koji se sufinanciraju iz 1. komponente programa IPA i
Prijelaznog instrumenta i strukturnih instrumenata, pruZanje pravne podrske vezano uz provedbu
ugovora financiranih iz 1. komponente programa IPA, Prijelaznog instrumenta te  strukturnih | ESI
instrumenata kako bi se ugovori provodili u skladu s PRAG procedurama, nacionalnim zakonodavstvom i
EU regulativom, ukljuéujuéi i procese utvrdivanja nepravilnosti unutar ugovora financiranih iz strukturnih
instrumenata. Nadalje, sluzba ée sudjelovati u procesima mirenja , u sudskim postupcima/arbitrazama u
suradnji s odvjetnicima, te ¢e pruZati kontinuiranu pravnu podrsku Uredu za ugovaranje u Zalbenim
postupcima na odluke o odabiru sukladno primjenjivim pravilima, podrsku sudjelovati u pripremi |
azuriranju operativnih i drugih sporazuma koji odraZavaju odgovornosti i obveze ugovomih strana na
nadin da sluZba osigurava njihovu uskladenost s vazetim propisima te ¢e pripremati i uskladivali pravne




“sal

akie Agencije s pozitivnim zakonskim propisima te pruZati pravnu podrSku vezano uz opée poslove
Agencije i upravljanje jjudskim resursima.

Tijekom 2016 godine cilj Sluzbe za infrastrukiurne i gradevinske radove jest zavrsiti sve aktivnosti na
pripremi | ugovaranju preostalih ugovora o radovima i struénom nadzoru koji su planirani kroz |
komponentu pretpristupnog programa IPA i Prijelazni instrument. Nadalje, do kraja 2016. godine nastojat
Ce se osigurati preduvieti i zawrsiti vecina ugovora o rekonstrukciji sudova ugovorenih unutar |
komponente programa IPA, programska godina 2011. Iznimka ¢e bili radovi na rekonstrukciji Zupanijskog
suda u Osijeku, koji su jedini i ugovoreni na rok od 24 mjeseca. Poseban izazov zbog niza ogranicenja
koja pred izvodaCa postavija rad na kulturnom dobru u turistiCkom otockom gradicu biti ¢e izvrdenje
ugovora o rekonstrukciji palace Moise na Cresu. Vezano uz ulogu sluzbe na verifikaciji {roskova nastalih
na projektima iz strukturnih i £S! fondova koji sadrze komponentu radova, osigurat ¢e se pravovremena
suradnja s Uredom za provedbu strukturnih insirumenata te sudjelovanje na terenskim kontrolama i
verifikaciji troSkova.

Takoder, jedan od glavnih cilieva Agencije u 2016.godini bit ¢e uspjesno ispunjavanje svih preduvieta
potrebnih za pripajanje Agencije za regionalni razvoj, sukiadno Uredbi o pripajanju Agencije za regionalni
razvoj Republike Hrvatske Sredisnjoj agenciji za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije koju je Vlada RH donijela na sjednici odrzanoj 10. rujna 2015. godine, ukljuCujuci i dobivanje
akreditaciie Europske komisije za novouspostavljeni sustav upravijanja i kontrole Il. komponente
prefpristupnog  programa IPA, koja je trenutno u nadleznosti Agencile za regionalni razvoj.
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