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Svrha je ove upute upoznati korisnike ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava koji se financiraju iz ESI fondova, a
za koje je nadlezna Sredisnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU (SAFU) s najceséim
pogreskama pri izradi dokumentacije o nabavi, postupanju u pregledu i ocjeni ponuda i pri izvrSenju ugovora te
posljedicama sukladno dosadasnjoj praksi unutar sustava upravljanja i kontrole ESI fondova, kao i nalazima revizora,
ali i skrenuti paznju na potencijalno restriktivne odredbe i postupanje za koje joS ne postoji utvrdena praksa.

Navedena uputa temeljena je na iskustvu SAFU s obzirom na obavljanje funkcija za koje je agencija nadlezna, a
intencija je djelovati unutar odredbi primjenjivih propisa, osiguravajuci primjenu uputa nadleznih tijela u sustavu
upravljanja i kontrole ESI fondova, ali i tijela Europske komisije, a na nacin da korisnici bespovratnih sredstava budu
pravovremeno upoznati sa ¢injenicama vaznim za provedbu ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava.

Uputa se po potrebi azurira s obzirom na praksu, ¢ime nisu isklju¢ene i druge potencijalno restriktivne odredbe u
dokumentaciji o nabavi s obzirom da su predmeti nabave raznolike prirode, stoga nije moguce dati potpunu i
univerzalno primjenjivu uputu. Preporuke iz ove Upute ne utjecu na Cinjenicu da pravo i odgovornost za provodenje
postupka nabave lezi iskljucivo na Naruditelju.

Preporuca se korisnicima koji su javni ili sektorski narucitelji da prate i postupaju po misljenjima Sredisnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za politiku javne nabave, Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta, Uprave za
politiku javne nabave, praksi Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, kao i sudskoj praksi u podrucju
javne nabave, prvenstveno Visokog upravnog suda, veé kako je na njih primjenjivo.

Jednako tako, preporuca se svim korisnicima primjena preporuka i savjeta te uputa koje su dobili putem ex-ante
provjere dokumentacije i na sve druge dokumentacije koje nisu predmet ex-ante provjere, tamo gdje je primjenjivo.
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Dokumentacija o nabavi

Na pocetku

Prije pristupanju izradi dokumentacije o nabavi (nadalje: DON) predlazemo upoznati se sa sadrZzajem smjernica za
prakticare: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/guidance public proc hr.pdf

Za potrebe definiranja kriterija za odabir ponude, dodatno konzultirati Smjernice br. 2 dostupne na
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Smjernice 01-ENP.pdf

Informacije koje se navode na vise mjesta u dokumentaciji neka budu uskladene, odnosno neka se navode samo na
jednom mjestu, a na drugim mjestima samo referenca. Jedna od najcéeséih greSaka prilikom pripremanja
dokumentacije o nabavi je da informacije koje se spominju na vise mjesta u DON nisu istovjetne pripadajué¢im
prilozima te Obavijesti o nadmetanju.

Osim toga, nije uputno u potpisanim ugovorima mijenjati ili dodavati odredbe koje nisu bile dostupne zainteresiranim
GS prilikom objave ili su u suprotnosti s objavljienom DON ili prijedlogom ugovora. Posebno se to odnosi na rok
izvrSenja ugovora, jamstva — uvjete i iznose jamstava, mijenjanje iznosa ugovorne kazne, mijenjanje uvjeta pla¢anja i
sl., ali i ostale odredbe. Navedeno je predmet ex-post provjera te moze za posljedicu imati financijsku korekciju,
posebno ako se radi o bitnoj izmjeni dokumentacije/ponude/ugovora.

Odredivanje predmeta nabave

Analiza trzista i prihvadanje savjeta strucnjaka

IstiCe se da narucitelj prije pokretanja postupka javne nabave, moze provesti analizu trZiSta u svrhu pripreme nabave
i informiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s nabavom (¢l. 198. stavak 1. ZIN-a).
Navedeno nije obveza, ali moZe uvelike povedati interes za nabavu. Pritom valja imati na umu da analiza trzista moze
pomoci prilikom definiranja potreba narucitelja, definiranja tehnickih specifikacija predmeta nabave, pa i odredivanja
samog predmeta nabave, no moZe posluZiti i kao svojevrsna najava gospodarskim subjektima da ¢e narucitelj
nabavljati odredeni predmet nabave. Za analizu trZiSta ne postoji propisana metodologija, no predlaZe se da naruditelj
prilikom njenog provodenja postupa transparentno i da raspolaze dokumentima i izvjeS¢ima proizaslim iz takve
analize.

Uz navedeno, narucitelj moze traZiti ili prihvatiti savjet neovisnih stru€njaka, nadleznih tijela ili sudionika na trZiStu
koji ¢e koristiti u planiranju i provedbi postupka nabave te izradi dokumentacije o nabavi no pri tome naruditelj mora
paziti da takvi savjeti ne dovedu do narusavanja trziSnog natjecanja, krSenja nacela transparentnosti ili nacela zabrane
diskriminacije, sukladno na ¢l. 198. st. 2.

IzvjeSc¢e o prethodnom savjetovanju sa zainteresiranim gospodarskim subjektima

Uzimajuci u obzir odredbu ¢l. 9. st.7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trZista u javnoj nabavi (NN 101/2017), nakon okoncdanja prethodnog savjetovanja, naruditelj smije izmijeniti
prethodno objavljeni opis predmeta nabave, tehnicke specifikacije, kriterije za kvalitativni odabir GS, kriterije za
odabir ponude i posebne uvjete za izvrSenje ugovora pod uvjetom da te izmjene nisu znacajne. Stoga predlazemo u

izvjeSée ukljuciti i kratak osvrt na sve izvrSene izmjene s obrazloZenjima.

Naposljetku, u sluc¢aju znacajnih izmjena DON, predlazemo dodatno razmotriti eventualnu potrebu za ponovnim
provodenjem prethodnog savjetovanja.
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Predmet nabave i procijenjena vrijednost

Prilikom definiranja predmeta nabave potrebno je voditi raCuna da se on definira na razini javnog narucitelja,
neovisno o izvoru financiranja. Potrebno je zajednicki sagledati sve predmete nabave koje narucitelj planira nabaviti
u toj godini te sukladno utvrdenom planirati postupke nabave. Nabave se prikazuju u (institucionalnom) planu
nabave, odnosno njihova se provedba planira sukladno odredbama ZJN 2016 (c¢l. 28.) te Pravilnika o planu nabave,
registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi (NN 101/2017). Projektni plan nabave je
obveza koja proizlazi iz uvjeta ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava, i naruditelji koji su korisnici bespovratnih
sredstava moraju ga izraditi prema zadanim obrascima i u njemu prikazati nabave koje se financiraju iz projekta.

Nabave iz kojih je vidljivo prema predmetu nabave da nedvojbeno Cine cjelinu prema ¢l. 203. Zakona o javnoj nabavi
(ZJN 2016), odnosno jedan su isti predmet nabave (podijeljen na grupe ili ne), uvijek je potrebno planirati i provesti
kao jedan postupak nabave, a na nacin da se osigura postivanje svih nacela javne nabave.

Nadalje, sukladno ¢lanku 16., stavku 2. ZJN 2016, nacin izraCunavanja procijenjene vrijednosti nabave ne smije se
koristiti s namjerom izbjegavanja primjene Zakona ili odredbi Zakona koje se primjenjuju na nabavu male, odnosno
velike vrijednosti. Sukladno ¢lanku 16., stavku 3. istog Zakona nabava se ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja
primjene Zakona ili odredbi Zakona koje se primjenjuju na nabavu male, odnosno velike vrijednosti.

PT2 ima obvezu utvrditi primjenu i postivanje pravila i nacela javne nabave od strane Korisnika u svrhu odredivanja
prihvatljivosti povezanih izdataka, pa tako i provjeriti situacije poput sklapanja viSe zasebnih ugovora o nabavi,
nastalih iz viSe postupaka nabave, a kod kojih je razvidno da je rije¢ o predmetima nabave koji bi zapravo predstavljali
cjelinu prema ¢lanku 203. ZJN 2016.

S time u vez, potrebno  je primjenjivati i ispravne  vrijednosti europskih pragova
(http://javnanabava.hr/default.aspx?id=7215 — pragovi primjenjivi od 1.1.2020.) prilikom definiranja radi li se o
postupku nabave male odnosno velike vrijednosti te uskladiti ostale odredbe koje se mijenjaju ovisno o tome radi li
se o postupku male ili velike vrijednosti (obavezu provodenja prethodnog savjetovanja, rok za dostavu ponude, rok
za postavljanje upita od strane GS i stavljanje na raspolaganje odgovora narucitelja, obavezu provjere aZuriranih
popratnih dokumenata, obavezu objave informacija u Sluzbenom listu Europske unije (nadalje: SLEU) i sl.). Obzirom
da se vrijednosti aZuriraju svake dvije godine, ukoliko nabava ne bude pokrenuta u godini u kojoj je planirana, u godini
u kojoj se pokreée potrebno je provijeriti vrijednosti pragova prije objave postupka te postupiti sukladno.

Jedinstveni rjecnik javne nabave (CPV)

Sukladno ¢l. 450. ZJN 2016, danom stupanja na snagu Zakona (1. sijeCnja 2017.) prestaje vaZziti Pravilnik o primjeni
Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV) (»Narodne novineg, br. 6/12.). Imajuéi to na umu, direktno je primjenjiva
Uredba o Jedinstvenom rjecniku javne nabave (CPV) 213/2008:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0213&from=HR

Potrebno je voditi racuna u slucaju objava u SLEU, odnosno njegovom dodatku Tenders electronic daily (TED) da je
od 17. sijecnja 2020., na Elektronickom oglasniku javne nabave RH implementirano pravilo o obaveznoj uskladenosti
vrste ugovora (robe, radovi, usluge) i osnovnog CPV-koda predmeta nabave za sve obavijesti koje se $alju u SLEU.

Osnovni CPV-kod predmeta nabave mora pocinjati:

= zarobe—-00do44i48 (npr.03311210-7,44167111-9ili 48150000-4)
= zaradove —45 (npr.45232431-2)
= zausluge—49do98 (npr.66520000-1)

Dodatno, upucuje se korisnike da koriste ispravne i to¢ne CPV kodove koje jasno opisuju predmet nabave, obzirom
da je stranim ponuditeljima posebno, ali to vrijedi i za objave u EOJN glavni nacin prac¢enja objava upravo prema CPV
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kodovima. Uskladenost CPV koda s predmetom nabave provjeravat ée se tijekom ex-post provjere obzirom da se
objavom CPV koda koji neispravno, nedovoljno jasno ili uopée ne opisuje predmet nabava, izravno sprecava
sudjelovanje potencijalno zainteresiranih gospodarskih subjekata u postupku nabave. Time CPV kod izravno utjece
na to da predmet nabave nije (dovoljno) jasno opisan.

Nabava putnih karata, odnosno usluga zrakoplovnog, autobusnog i Zeljeznickog prijevoza putem agencije kao
posrednika i hotelskog smjestaja

Prema misljenju Uprave za politiku javne nabave, nabave putnih karata, odnosno usluga zrakoplovnog, autobusnog i
zeljezni¢kog prijevoza putem agencije kao posrednika i hotelskog smjeStaja mogu se za svako pojedino putovanje
odrediti kao zasebni predmeti nabave sukladno €l. 203. ZJN 2016. Pritom, ,,putovanjem” se definira sluzbeni put svih
osoba koje su na njega upucéene na isto mjesto i u istom vremenskom razdoblju.

Dodatno, prema misljenju UPJN, kada su sve navedene usluge potrebne za realizaciju jednog projekta, potrebno je
sagledavati odredbe clanka 203. ZJN 2016, odnosno objektivno odrediti svaku pojedinu cjelinu u smislu ¢lanka ZJN
2016.

Dostupnost potpunih tehnickih specifikacija

Sve relevantne dokumente (glavni, izvedbeni projekt, tehnicke opise i nacrte) potrebno je objaviti kao prilog DON.
Ako zbog velicine dokumenata nije mogude objaviti putem EOJN-a, predlaze se na web stranici Narucitelja objaviti
navedenu dokumentaciju te u DON navesti poveznicu na dokumentaciju. U slucaju da se dokumentacija koja nije
obavljena na EOJN-u objavljuje na web stranici narucitelja, molimo paziti da je dokumentacija dostupna od pocetka
postupka javne nabave pa do roka za dostavu ponuda.

Odabir postupka nabave — projektantski nadzor

1) Uputa za postupke nabave usluga projektantskog nadzora koji su zapoceli i/ili su provedeni prije stupanja na
snagu (prije 1. sije€nja 2019.) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje (NN 118/2018)

Usluge projektantskog nadzora za nabave koje su zapocele i/ili su provedene prije stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 118/2018), provode
se u skladu sa ¢lankom 55. Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15) prema
kojem projektantski nadzor obavljaju ovlasteni arhitekti, odnosno ovlasteni inZenjeri unutar zadaca svoje struke.

Nastavno na navedeno, projektantski nadzor unutar zadaca svoje struke najcesce obavlja projektant koji je izradio
projekt (Sto je i u skladu s etickim nacelima profesionalnih osoba). Medutim, prema propisima iz podrucja gradnje
projektantski nadzor moZe obavljati svaki ovlasteni arhitekt, odnosno ovlasteni inZenjer odgovarajuée struke.

2) Uputa za postupke nabave usluga projektantskog nadzora koji su zapoceli od stupanja na snagu (od 1. sije€nja
2019.) Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN

118/2018)

Postupci nabava usluga projektantskog nadzora koji su zapoceli od 1. sijecnja 2019. ¢e se provoditi primjenom Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 118/2018), koji je
stupio na snagu 1. sije€nja 2019. godine, provode se u skladu s ¢lankom 34. kojim se mijenja ¢lanak 55. Zakona o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15) prema kojem poslove projektantskog nadzora
obavlja projektant arhitektonske, gradevinske, strojarske i/ili elektrotehnicke struke koji je izradio glavni projekt
prema kojem se gradi gradevina.

Nadalje, osoba koja obavlja projektantski nadzor odgovorna je u svojstvu projektanta odgovarajuée struke. Ako
projektant projekta, u skladu s kojim se izvode radovi, za vrijeme izvodenja radova viSe ne obavlja projektantsku
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djelatnost ili izricito svojom voljom pismeno izrazi da to ne mozZe iz objektivnih razloga, poslove projektantskog
nadzora obavlja projektant odgovarajuce struke.

U ZJN 2016 ¢l. 131. st 1, t¢ 2. pod tockom b) propisano je da javni narucitelj smije koristiti pregovaracki postupak bez
prethodne objave poziva na nadmetanje za dodjelu ugovora o javnoj nabavi zbog nepostojanja trziSnog natjecanja iz
tehnickih razloga, dok je pod tockom c) propisano

da javni narucitelj smije koristiti pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje za dodjelu
ugovora o javnoj nabavi ako samo odredeni gospodarski subjekt moze izvoditi radove, isporuciti robuili pruziti usluge
zbog zastite iskljucivih prava ukljucujuéi prava intelektualnog vlasnistva.

Stavak 2. istog ¢lanka propisuje da se navedene tocke b) i ¢) smiju primijeniti samo ako ne postoji razumna alternativa
ili zamjena, a nepostojanje trZiSnog natjecanja nije rezultat namjere da se odredenom gospodarskom subjektu
neopravdano da prednost ili ga se stavi u nepovoljan polozaj.

Napomene u kontekstu odredivanja o postojanju iskljucivih prava onog projektanta koji je izradio glavni projekt
prema kojem se gradi gradevina:

a) glavni projekt je skup medusobno uskladenih projekata te se ovisno o vrsti gradevine sastoji od vise razlicitih
kompleta projektne dokumentacije koji su podijeljeni po strukovnim odrednicama na arhitektonski, gradevinski,
elektrotehnicki i strojarski projekt, a svaki od tih projekata se sastoji od niza zasebnih sub-strukovnih projekata i
elaborata

b) za cjelovitost i medusobnu uskladenost projekata odgovoran je glavni projektant kojeg imenuje investitor

¢) ugovaranjem projektantskog nadzora ne osigurava se samo rad glavnog projektanta, vec i ostalih projektanata
drugih struka koji su izradili projekte koji ¢ine Glavni projekt po kojem se gradi gradevina te su time i odgovorni u
svojstvu projektanta odgovarajuée struke

d) provedba projektantskog nadzora ukoliko ga je uputno/primjenjivo predvidjeti i ugovoriti s projektantom /
projektantima glavnog projekta temeljem kojeg je ishoden gradevinska dozvola, nije samo pravo projektanata vec
i obveza, obzirom na njegove/njihove odgovornosti propisane Zakonom o gradnji (NN 20/17)

Slijedom navedenog ocjenjuje se da bi se tako formulirana odredba iz Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog
uredenja i gradnje (NN broj 78/15, 118/18) mogla smatrati ispunjenim uvjetom za primjenu odredbi o primjeni
pregovarackog postupka bez prethodne objave prema citiranom ¢l 131. ZJN 2016. Navedeno vrijedi samo ukoliko se
oshovnim ugovorom o izradi projektne dokumentacije nije ugovorila i usluga projektantskog nadzora. Medutim,
napominjemo da je na narucitelju teret dokaza o ispunjenju uvjeta za primjenu pregovarackog postupka bez
prethodne objave poziva na nadmetanje. Narucitelj je duzan pripremiti obrazloZenje kojim ée opravdati ¢injenicu da
projektantski nadzor nije bio ugovoren u postupku ugovaranja izrade projektne dokumentacije, a ukoliko je tada
smatrao da projektantski nadzor nije potreban, koji su razlozi za promjenu misljenja.

U slucaju nastanka okolnosti iz gore navedenog ¢l. 55 Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i
gradnje (NN 118/2018) ili ostalih okolnosti koje dovode u pitanje da se radi o isklju¢ivom pravu, smatra se da uvjet
za primjenu pregovarackog postupka bez prethodne objave nije ispunjen.

Objava (izmjene) Obavijesti o nadmetanju na EOJN i SLEU (SluZbeni list Europske unije)

Prilikom provodenja postupka javne nabave Narucitelji moraju, izmedu ostaloga, postovati nacelo transparentnosti i
jednakog tretmana, odnosno prutziti svim gospodarskim subjektima informacije na isti nacin i u isto vrijeme. Ova se
uputa posebice odnosi na postupke cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili visa od vrijednosti europskih
pragova (postupak nabave velike vrijednosti). U navedenim postupcima narucitelji su obvezni, kao sredstvo
informiranja, popuniti obavijest o nadmetanju sukladno uputi u prilogu V.C. ZJN 2016. koju, u postupcima nabave
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velike vrijednosti, a sukladno €l. 68. st. 2. t. 2. ZJN 2016, EOJN 3alje Uredu za publikacije radi objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Cesta pogreska je da naruditelji ne popune ispravno obrazac Obavijesti o nadmetanju, tj. u popunjavanju se samo
referiraju na odredene tocke dokumentacije o nabavi, umjesto navodenja cjelokupne odredbe iz DON ili pojedine
tocke nisu uopce bile popunjene, a iste je bilo moguce popuniti od strane narucitelja (navedeno se ne odnosi na tocke
Obavijesti o nadmetanju za koje EOJN ne omogucava upis). Ukoliko narucitelj postupi tako, prilikom izmjene DON
sukladno ¢l. 240. ZJN 2016, navedena izmjena nece biti vidljiva u izmjeni Obavijesti o nadmetanju koja ¢e biti
objavljena na SLEU. Navedeno postupanje se smatra krSenjem nacela transparentnosti i jednakog tretmana.

Obavijest o nadmetanju mora biti popunjena na ispravan nacin sukladno Prilogu V.C. Obavijest o nadmetanju, tj. da
su sve primjenjive stavke obrasca popunjene navodedi odgovarajuéu odredbu iz DON, a ne navodeci samo referencu
na odgovarajucu tocku iz DON u kojoj je definirana predmetna odredba. Na taj nacin ¢e se transparentno obijaviti
odredbe iz Obavijesti o nadmetanju i u SLEU, a i prilikom izmjena DON odn. izmjena primjenjivih toc¢aka iz Obavijesti
o nadmetanju ée se na transparentan nacin izmijeniti i odredbe u SLEU.

S obzirom da u postupcima nabave male vrijednosti objava u SLEU nije obavezna, ali je moguca, pojasnjava se da
narucitelj u slucaju vrijednosti nizih od europskih pragova moze prilikom popunjavanja Obavijesti o nadmetanju
odabrati objavu informacija iz Obavijesti o nadmetanju u SLEU, dok u slucaju vrijednosti jednakih ili visih od europskih
pragova Obavijest o nadmetanju je kroz sam sustav automatizmom upucena na objavu u SLEU.

Imajuci na umu gore navedene informacije o nacinu ispunjavanja Obavijesti o nadmetanju, primite na znanje da je
prilikom izmjene Dokumentacije o nabavi na EOQJN, u slu¢aju da se radi o nabavi velike vrijednosti ili za koju se
primjenjuje obavijest u SLEU, potrebno na adekvatan nacin osigurati i objavu izmjene Obavijesti o nadmetanju u
SLEU. Naime, prilikom podizanja dokumentacije u EOJN sustav (koja moze biti u raznim formatima), ukoliko se ne
pristupi izmjeni postojece Obavijesti o nabavi, sustav ne prepoznaje da se radi o izmjeni dokumentacije te takva
izmjena nece biti objavljena u SLEU.

Skrecemo pozornost da ¢e Obavijest o nadmetanju (te izmjene iste, ako bude izmjene DON sukladno ¢l. 240. ZIN
2016) biti predmetom ex-post provjere.

Odredbe vezane uz sukob interesa

1) Obveznici ZJN
Korisnici su obvezni postivati sve odredbe o utvrdivanju, sprjecavanju i postupanju u vezi sa sukobom interesa, kako
je utvrdeno u ZJN 2016.

Navedeno znadi da su obvezni pravovremeno identificirati razliCite situacije sukoba interesa u odnosu na sve
predstavnike narucitelja iz ¢lanka 76. stavka 2. ZJN-a 2016, (ukljuCujuéi povezane osobe iz ¢lanka 77.). Osim
identificirati ih, korisnici su s obzirom na navedene situacije obvezni poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi se
odgovarajuce upravljalo pravovremeno identificiranim situacijama sukoba interesa, sprijecilo narusavanje trziSnog
natjecanja te osiguralo jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima.

Kako bi osigurali adekvatno postupanje, korisnici ¢e pravovremeno pribavljati izjave o sukobu interesa za sve situacije
sukoba interesa iz ¢lanka 76. stavka 1. ZJN-a 2016, ukljucujuci i osobite okolnosti kako su one taksativho navedene,
takoder ¢e ih aZurirati u slu¢aju nastanka novih okolnosti, primijeniti mjere objave iz ¢lanka 80., te mjere izuzeca iz
¢lanka 81. ZJN 2016.

Osim tih mjera, korisnici ¢e u Izvjeséu o postupku javne nabave (u kojem god obliku ono bilo izradeno, a sukladno ZJN
2016) opisati otkrivene situacije sukoba interesa i poduzete naknadne mjere, sukladno ¢l. 332. st. 1. t¢. 8. ZIJN 2016.
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Gospodarskim subjektom u odnosu na kojeg se promatraju situacije sukoba interesa smatra se ponuditelj, ¢lan
zajednice gospodarskih subjekata i podugovaratelj.

Situacija sukoba interesa izmedu predstavnika narucitelja i gospodarskih subjekata ne ugrozava integritet postupka
nabave ukoliko narucitelj pravovremeno identificira sukob interesa te poduzme odgovarajuée mjere kojima ce
osigurati neovisnost i nepristranost u pojedinom postupku nabave odnosno sprijeciti narusavanje trziSnog natjecanja
i osigurati jednako postupanje prema svim gospodarskim subjektima, a o tome osigurati odgovarajuci revizijski trag.

U sluéajevima kada se ne radi o sukobu interesa u smislu ¢lanka 76. ZJN 2016, ali se radi o takvim odnosima
predstavnika narucitelja i gospodarskih subjekata koji bi mogli biti prijeporni u pogledu sukoba interesa, korisnici ¢e
preispitati slucaj i postupati na primjeren nacin s ciljem otklanjanja sumnje u postojanje sukoba interesa osoba koje
su na bilo koji nacin uklju¢ene u pripremu i provedbu postupka javne nabave. Korisnik je obvezan prepoznati je li
natjecatelj, ponuditelj ili gospodarski subjekt koji je povezan s natjecateljem ili ponuditeljem na bilo koji nacin bio
ukljuéen u pripremu postupka nabave. Primjerice naruditeljevim traZenjem ili prihvadanjem savjeta neovisnih
stru¢njaka, nadleznih tijela ili sudionika na trzistu koje ¢e koristiti u planiranju i provedbi postupka nabave te izradi
dokumentacije o nabavi. Ukoliko jest, javni narucitelj je obvezan pravodobno poduzeti odgovarajuce mjere kako bi
osigurao da sudjelovanje tog natjecatelja ili ponuditelja ne narusi trziSno natjecanje ili bude protivno nacelu jednakog
tretmana, kako je odredeno u ¢l. 199. ZJN 2016.

Sukladno ZJN 2016, narucitelj moze dokumentacijom o nabavi propisati osnovu za isklju¢enje iz ¢l. 254., ovdje je
relevantna osnova navedena u st. 1. t¢. 6. koja propisuje da javni narucitelj moze iskljuciti gospodarskog subjekta iz
postupka javne nabave, ako se narusavanje trziSnog natjecanja, zbog prethodnog sudjelovanja gospodarskog
subjekta u pripremi postupka nabave, kako je navedeno u ¢lanku 199. ZJN 2016, ne moze ukloniti drugim, manje
drasti¢nim mjerama.

Sukladno objavljenom misljenju Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta, provedba prethodnog
savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima o nacrtu dokumentacije o nabavi sukladno ¢lanku 198. ZJN
2016 predstavlja jednu od mjera iz ¢lanka 199. stavka 2. ZJN 2016 buduci da se primjenom tog instituta prosljeduju
relevantne informacije svim zainteresiranim gospodarskim subjektima i prije formalnog pocetka postupka javne
nabave. U tom smislu narucitelj bi trebao voditi racuna da u okviru toga drugim subjektima proslijedi sve vazne
informacije koje su bile razmijenjene u okviru sudjelovanja natjecatelja ili ponuditelja u pripremi postupka nabave ili
koje su proizasle iz takvog sudjelovanja, koje mozda nisu sastavni dio dokumentacije o nabavi, a potencijalno bi mogle
dovesti u prednost gospodarske subjekte koji su sudjelovali u pripremi postupka.

Obzirom da korisnici svoje nabave financiraju sredstvima ESI fondova unutar pojedinacnih ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava, na te nabave se osim pravila propisanih sustavom javne nabave u RH primjenjuju i Pravila o
financijskim korekcijama utvrdena Zajednickim nacionalnim pravilima. Sukladno t¢. 1. Priloga 1. navedenog Pravila o
financijskim korekcijama iz ZNP-a v.5.1, sklapanje Ugovora o javnoj nabavi s gospodarskim subjektom u odnosu na
kojeg nije pravovremeno identificirana situacija sukoba interesa ili je sukob interesa detektiran ali nisu poduzete
odgovarajuce mjere zastite trziSnog natjecanja, transparentnosti te jednakog postupanja prema svim gospodarskim
subjektima odnosno odgovarajuce mitigacijske mjere, dovodi do nepravilnosti uz primjenu financijske korekcije od
100% iznosa bespovratnih sredstava za predmetnu nabavu.

Ta se tocka temelji na tocki 21. Smjernica za odredivanje financijskih ispravaka koje u slu¢aju nepostivanja pravila o
javnoj nabavi Europska komisija primjenjuje na rashode koje financira Unija po Odluci EK od dana 14.05.2019., a
definira da je financijski ispravak od 100% primjenjiv u svakoj situaciji sukoba interesa koja nije pravovremeno
identificirana, ili je pravovremeno identificirana ali nisu primijenjene odgovarajuée mitigacijske mjere, a isti
gospodarski subjekt je odabran u predmetnom postupku.
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Poduzimanjem mitigacijskih mjera narucitelj ne smije neopravdano iskljuciti gospodarski subjekt iz sudjelovanja u
postupku javne nabave podnosenjem ponude, bilo stavljanjem na popis subjekata s kojima je u sukobu interesa ili na
drugi nadin, vec je obvezan prije isklju¢enja omoguditi ponuditelju / natjecatelju da dokaZze da njegovo sudjelovanje
u pripremi postupka nabave ne moze narusiti trziSno natjecanje.

2) Korisnici koji nisu obveznici JN (Nadalje: NOJN)
Sukobom interesa kod NOJN upravlja se sukladno odredbama primjenjivih Pravila za postupke nabave za osobe koji
nisu obveznici Zakona o javnoj nabavi, koja su vazeéa za predmetni ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava.
Postupanje korisnika ¢e se provjeravati u fazi ex-post verifikacije postupka nabave, a on se provjerava temeljem
nalaza revizije i uputa nadleznih tijela analogno ZJN.

Korisnici koji su NOJN obavezno vode rauna da je potrebno osigurati dokaze/revizijski trag o pravovremeno
identificiranim situacijama sukoba interesa i odgovarajuéim mjerama koje su poduzete. Sukladno tome, u
dokumentaciji za nadmetanje / dokumentaciji o nabavi te na svojim internetskim stranicama NOJN javno objavljuje
informaciju o GS s kojima je u sukobu interesa. Takoder, Celnici narucitelja te svi ¢clanovi (stru¢nog) povjerenstva koji
sudjeluju u pripremi dokumentacije za nadmetanje te pregledu i ocjeni ponuda, moraju potpisati Izjave o
nepostojanju sukoba interesa. U slucaju kada osobe koje pripremaju dokumentaciju nisu zaposlenici narucitelja, ve¢
su angatzirani vanjski strucnjaci, izjave je potrebno potpisati samo ukoliko nije moguce drugim odgovarajuéim
mjerama osigurati da se ne narusi trziSno natjecanje.

Ukoliko u primjenjivom Prilogu Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava ne stoji obveza postupanja opisanog u
paragrafu iznad, a korisnik koji je NOJN ne prihvati gore navedenu preporuku, teret dokazivanja drugih odgovarajuéih
mjera poduzetih prilikom postupka nabave, ex-post verifikacije i naknadno je na njemu.

3) Postupanje narucitelja u praksi

U praksi je prvenstveno nuzno osigurati prepoznavanje i primjereno postupanje sukladno to¢kama 1. i 2. iznad.
Prilikom ex-post provjere, postupanje naruditelja i provjera te istrazivanje sumnje na postojanje provodi se iznimno
detaljno, a sve sukladno nalazima revizije.

Narucitelj prije pokretanja postupka javne nabave obvezno internom odlukom imenuje stru¢no povjerenstvo za javnu
nabavu sukladno ¢l. 197. ZJN 2016, sto se u praksi ne postuje uvijek, odnosno sastav ¢lanova povjerenstva ne
korespondira uvijek sa potpisima na dokumentima proizaslim iz postupka nabave, a iz ¢ega proizlaze problemi
povezani izmedu ostalog i sa sukobom interesa. Ako je naruditelj angazirao vanjske struc¢njake ili konzultante ili neku
drugu osobu za rad na pripremi bilo kojeg dijela DON, te osobe isto moraju potpisati predmetnu izjavu ukoliko nije
moguce drugim odgovaraju¢im mjerama osigurati spre¢avanje narusavanja trziSnog natjecanja sukladno ¢l. 199. ZJN
2016.

Potrebno je osigurati snimak (screenshot) web stranice s objavljenim popisom GS-ova s kojima je narucitelj bio u
sukobu interesa u vrijeme provedbe postupka ili drugi odgovarajuéi revizorski trag iz kojeg je provjerljivo je li
narucitelj udovoljio spomenutoj zakonskoj obvezi, a uzimajuci u obzir vremenski odmak izmedu provedbe pojedinog
postupka i provedbe ex post kontrole od strane nadleznog PT2.

Narucitelje se upucuje postupiti sukladno ¢l. 80. st. 2. ZJN 2016:
Narucitelj je obvezan na temelju izjava svojih predstavnika:

1. na svojim internetskim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja iz
Clanka 76. stavka 2. tocke 1. ovoga Zakona ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti
ne postoje te ih aZurirati bez odgadanja ako nastupe promjene, i
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2. u dokumentaciji o nabavi za pojedini postupak javne nabave navesti popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik narucitelja iz ¢lanka 76. stavka 2. u sukobu interesa ili navesti da takvi subjekti ne postoje.

Takoder, s obzirom na odredbu navedenog, molimo paziti da u DON osim subjekata s kojima je u sukobu interesa
celnik te ¢lan upravnog, upravljackog i nadzornog tijela narucitelja (popis koji mora biti objavljen na internetskim
stranicama narucitelja) budu navedeni i subjekti s kojima su u sukobu interesa i (sukladno ¢l. 76. st. 2.):

v" osobe iz té. 2. istog stavka navedenog €lanka — ¢lanovi struénog povjerenstva za javnu nabavu

v" druge osobe koje su uklju¢ene u provedbu ili koje mogu utjecati na odlucivanje naruéitelja u postupku javne
nabave — iz t¢. 3. istog stavka navedenog ¢lanka (primjerice, nadredene osobe ¢lanovima povjerenstva i
slicno)

v' osobe iz tocaka 1., 2. i 3. istog stavka navedenog ¢lanka kod pruZatelja usluga nabave koji djeluju u ime
narucitelja (primjerice, konzultanti ili druga tijela koja provode nabave za narucitelja)

Takoder, skre¢emo pozornost da za osobe iz ¢l. 76. st. 2. t. 1. (¢elnik te ¢lan upravnog, upravljackog i nadzornog tijela
narucitelja) na izjavi moraju biti vidljive okolnosti iz ¢l. 77.

Potpunost, ispravnost, valjanost i pravodobnost navedenih dokumenata i popisa ¢e se provjeravati tijekom ex-post
provjere, a krSenje odredbi o sukobu interesa podlozno je financijskim korekcijama.

Na kraju, predlazemo koristenje obrazaca izjava o (ne)postojanju sukoba interesa koji je objavljen na mreznoj stranici
SAFU  (http://www.safu.hr/hr/novosti/objavljeni-predlosci-izjava-o-nepostojanju-sukoba-interesa-
sukladno-clanku-80-zjn-a)

Diskriminirajuce tehnicke specifikacije predmeta nabave

Pogreske u primjeni ¢l. 209. ZJN 2016

Jedna od najceséih pogresaka prilikom definiranja tehnickih specifikacija sukladno €l. 209., dakle upuéivanjem na
sukladnost s normama, je da svako upucivanje nije popraceno izrazom ,,ili jednakovrijedno®, kako je propisano u ¢l.
209. st. 2. ZJN 2016. Nadalje, u svrhu ispravne primjene ZJN 2016 preporucuje se odredbu ¢l. 211. st. 2. ZJN 2016
sukladno kojoj narucitelj ,,ne smije odbiti ponudu zbog toga Sto ponudeni radovi, roba ili usluge nisu u skladu s
tehnickim specifikacijama na koje je uputio, ako ponuditelj u ponudi na zadovoljavajuc¢i nacin javnom narucitelju
dokaZe, bilo kojim prikladnim sredstvom, Sto ukljucuje i sredstva dokazivanja iz ¢lanka 213. ZIN 2016, da rjesSenja koja
predlaZe na jednakovrijedan nacin zadovoljavaju zahtjeve definirane tehnickim specifikacijama,...” dosljedno i
potpuno navesti u dokumentaciji o nabavi u izjavnom obliku.

Dodatno, predlaze se u samoj dokumentaciji navesti krovnu odredbu kojom se izrijekom navodi da se u svakom
slucaju smatra da je svaka takva uputa sukladno ¢l. 209. ZJN 2016 popracéena izrazom ,,ili jednakovrijedno” te da su
ponuditelji slobodni nuditi jednakovrijedna rjesenja. Navedena krovna odredba ne smije se shvatiti kao generalna
zamjena za pojedinacno ispravno postupanje sukladno propisanoj odredbi ZJN 2016.

Takoder, molimo vodite racuna kako se ova odredba ne odnosi na norme iz ¢l. 270. ZJN, jer se one navode kao
posebna tocka u DON uz odgovarajucu uputu za popunjavanje ESPD obrasca.

Pogreske u primjeni ¢l. 210. ZJN 2016

Opcenito

Najcesée pogreske pri definiranju tehnickih specifikacija predmeta nabave nastaju upudivanjem na proizvod, marku,
tip ili izvor, a da to nije opravdano predmetom nabave, sukladno ¢l. 210. st. 1. ZJN-a. Nadalje, pogreske nastaju i
upucivanjem na proizvod, marku, tip ili izvor, a da svako upucivanje nije popraceno izrazom “ili jednakovrijedno”,

Azurirano 13.7.2020.


http://www.safu.hr/hr/novosti/objavljeni-predlosci-izjava-o-nepostojanju-sukoba-interesa-sukladno-clanku-80-zjn-a
http://www.safu.hr/hr/novosti/objavljeni-predlosci-izjava-o-nepostojanju-sukoba-interesa-sukladno-clanku-80-zjn-a

13

UPUTA O PRIPREMI | PROVEDBI POSTUPAKA NABAVE ZA KORISNIKE
BESPOVRATNIH SREDSTAVA S POPISOM NAJCESCIH POGRESAKA

sukladno ¢1.210. st. 2. ZJN-a. Takoder, ucestale pogreske su propustanje narucitelja da propisu kriterije mjerodavne
za ocjenu jednakovrijednosti. Naposljetku, prilikom provjere prihvatljivosti provedene nabave, predmet ocjene je i
opravdanost koriStenja ¢l. 210. ZJN 2016 jer je upucivanje moguce samo iznimno ako se predmet nabave ne moze
dovoljno precizno i razumljivo opisati sukladno ¢l. 209. ZJN 2016.

Sukladno ¢l. 210. st. 3. ZJN 2016, Narucitelj mora u DON navesti kriterije mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti,
stoga predlazemo u zasebno poglavlje/tehnicke specifikacije izdvojiti navedene kriterije sukladno Pravilniku o
dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave. Predlaiemo propisati Sto narucitelj smatra
jednakovrijednim, odnosno koji ¢e se dokumenti priznavati kao jednakovrijedni (izvjeS¢e o testiranju od tijela za
ocjenu sukladnosti ili potvrda koju izdaje takvo tijelo te tehnicka dokumentacija proizvodaca iz koje je vidljivo sve sto
je trazeno u dokumentaciji), odnosno kao dokazno sredstvo sukladnosti sa propisanim zahtjevima i kriterijima.

Nadalje, s obzirom da je tehnicku dokumentaciju (uklju¢ujuéi dokaze jednakovrijednosti) opéenito moguce zahtijevati
u samoj ponudi ili kao dokaze odgovarajuce propisanog uvjeta sposobnosti sukladno ¢l. 268. st. 1. t. 13. ZJN 2016,
skre¢emo pozornost da je narucitelju ostavljeno na dispoziciju da se odluci za jednu od te dvije opcije.

Slijedom navedenog, sve dokumente kojima se dokazuje jednakovrijednost moguce je traziti u samoj ponudi ili u
sklopu tehnicke i struéne sposobnosti sukladno €l. 268. st. 1. t. 13. a) i/ili b) ZIN 2016, ovisno u kojem trenutku se
trazi tehnicka dokumentacija. U svakom slucaju, ukoliko je tehni¢ka dokumentacija trazena kao dokaz odgovarajuce
propisanog uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti, dokaze jednakovrijednosti nije mogude traziti u ponudi. Naime,
molimo vodite ra¢una kako DKOM u odlukama (klasa: UP/11-034-02/17-01/926, urbroj:354-01/18-6, klasa: UP/11-034-
02/18-01/149, urbroj: 354-01/18-10) potvrduje da dokaze jednakovrijednosti nije mogude traziti u samoj ponudi s
obzirom na to da se time ponuditeljima jednakovrijednog proizvoda nameée dodatna obveza u odnosu na one koji
nude proizvod na koji narucitelj upucuje sukladno €l. 210. ZJN 2016, a koji tehnicku dokumentaciju dostavljaju kao
azurirane popratne dokumente te je stoga takvo traZenje ocijenjeno kao diskriminatorno i suprotno nacelu jednakog
tretmana.

Svakako predlazemo izbjegavati upudivanje na odredenu marku, izvor ili tip, s obzirom na to da je dosadasnje iskustvo
pokazalo da narucitelji vrlo rijetko uspiju dokazati opravdanost takvog koristenja jer najées¢e sama Cinjenica da su
raspisani kriteriji jednakovrijednosti i nacin kako su propisani (u pravilu zapravo minimalne trazene tehnicke
karakteristike predmeta) upucuje na zaklju¢ak da je upucivanje na odredenu marku / izvor i sl. neopravdano i
nepotrebno.

Tehnicke specifikacije je potrebno Sto je moguce vise opisati kroz funkcionalne i tehnicke karakteristike, umjesto
koriStenja imena proizvodaca ili naziva modela. Prilikom definiranja funkcionalnih i tehnickih karakteristika, nije
dozvoljeno propisivati ,krojene” tehnicke specifikacije koje ne navode marku i tip proizvoda, ali upucuju na jedan
odredeni proizvod koji jedini ili najbolje moZe zadovoljiti specifikaciju.

Naposljetku, propisivanje diskriminirajucih tehnickih specifikacija predmeta nabave jedna od najées$cih nepravilnosti
utvrdenih u tijeku provedbe ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava s povezanim financijskim korekcijama. Tijekom
ex-post provjere provedenih postupaka nabave, provjerava se i sama opravdanost upucivanja na marku/izvor
neovisno je li naziv popraéen izrazom ,,ili jednakovrijedno” i propisani kriteriji jednakovrijednosti.

Dodatno uz iznad navedeno, sukladno misljenju UPJN, ako predmet nabave radova ukljucuje opremu koja se
ugraduje, za istu je moguce traziti dokaze sukladno odredbi ¢l. 268. st. 1.t 13.ZJN 2016, no u tom je slucaju potrebno
odgovarajuce propisati uvjet i dokaz tehnicke i stru¢ne sposobnosti pod odgovaraju¢om tockom DON te predvidjeti
uputu za ispunjavanje ESPD obrasca te propisati dokaze koji se dostavljaju kao aZurirani popratni dokumenti.
Takoder, predlazemo navesti u odnosu na koje stavke troSkovnika se propisuje ovaj uvjet.
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U tom slucaju predlazemo da naruditelj u zasebnom djelu troskovnika (zasebni radni list / sheet) izdvoji stavke za koje
je moguce ponuditi jednakovrijedan proizvod tj. da izradi zaseban stupac za upis jednakovrijednog proizvoda s
njegovim karakteristikama koje moraju zadovoljavati traZene minimalne tehnicke karakteristike. Ovaj nacin je ujedno
jednostavniji i lakSi samom narucitelju u fazi pregleda i ocjene ponuda.

Mogude je i u troskovniku/tehnickim specifikacijama uz svaku stavku ostaviti prazno mjesto za upis jednakovrijednog
proizvoda i ponudenih tehnickih specifikacija koje ¢e popuniti ponuditelji (na temelju kriterija za ocjenu
jednakovrijednosti) na osnovu kojih ¢e narucitelj ocijeniti jednakovrijednost.

Troskovnik

Troskovnike se preporuca uniformirati i urediti na nacin koji dozvoljava ponuditeljima samo upis jedini¢ne cijene,
kako bi se izbjeglo potrebu za pojasnjavanjem i osiguralo da ponude budu usporedive. Narucitelj treba sam izraditi i
upisati formule za izracun ukupne cijene stavke kao umnozak koli¢ine i jedini¢ne cijene zaokruzen na dvije decimale
te isto tako i sve formule i zbrojeve pojedinacnih cijena po dijelovima troskovnika kao i pojedinoj/ukupnoj
rekapitulaciji.

Kako bi se osiguralo da se tekst ili kolicine ne mijenjaju, predlazemo zakljucati sve celije osim onih u koje ponuditelj
upisuje odredene vrijednosti te navedeno postupanje pojacati odredbom da se troskovnik ne smije otkljucavati ni
mijenjati ni na koji nacin.

Takoder, naruciteljima se skre¢e paznja neka ne koriste opciju ,sakrij/hide” u troskovnicima jer je Cesti sluc¢aj da ih
neki ponuditelji otvaraju i ispunjavaju $to zbog Cinjenice da je postupanjem narucitelja dokumentacija nejasna,
odnosno otvorena je manipuliranju i razlicitom shvaéanju razlicitih ponuditelja, u najve¢em broju slucajeva rezultira
neusporedivim ponudama, a $to je pak problem kojega je tesko ili nemoguce na zakonit nacin razrijesiti u pregledu i
ocjeni te cesto dovodi do financijskih korekcija.

PredlaZe se prije objave provijeriti jesu li formule ispravne te obuhvacaju li sve stavke troSkovnika.

Nadalje se predlaZze u Uputama ponuditeljima i/ili troskovniku navesti odredbu da se jedini¢ne cijene u ponudi moraju
iskazati na dva decimalna mjesta. Naime, ¢l.21. Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci (NN 75/08, 84/13) odredeno je da
je nov¢ana jedinica Republike Hrvatske kuna, koja se dijeli na stotinu lipa te da Hrvatska narodna banka mozZe odrediti
najnizi apoen u prometu na koji se zaokruzuju obracuni u gotovinskim i bezgotovinskim pladanjima te u poslovnim
knjigama. Nadalje, Odlukom o izdavanju novcanica i kovanog novca koji glase na novéanu jedinicu RH (NN 37/94,
44/94, 68/94, 132/17) donesenu temeljem Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci (NN 75/08, 84/13) odredeno je da se
vrijednosti u kunama i lipama broj¢ano iskazuju punim brojem sa dvije decimale. Stoga, iskazivanje cijena s vise od
dva decimalna mjesta nije u skladu s pozitivnim propisima RH-a te bi takva ponuda za posljedicu trebala biti odbijena.
Isto je potvrdeno i DKOM odlukom (http://pdf.dkom.hr/18448.pdf).

Uvjeti sposobnosti

Uvjete sposobnosti obvezno treba propisati na nacin da budu vezani na predmet nabave i da ne predstavljaju
prekomjerni zahtjev, ukoliko je pak odredeno iskustvo primjereno s obzirom na predmet nabave, no ne predstavlja
minimalnu razinu potrebnu za izvrSenje ugovora, primjerice kod definiranja uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti,
mogude je takav uvjet iskoristiti u definiranju kriterija za odabir ponude (ENP), gdje valja opet osigurati da su kriteriji
definirani sukladno ¢l. 284. i 285. ZIN 2016. Tijekom ex-post provjere, utvrduje se jesu li uvjeti zakoniti, da nisu
restriktivni, odnosno ne suzavaju trziSte i ne prijece sudjelovanje u postupku nabave ta da nisu diskriminatorni.

Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti
Sukladno odredbi ¢l. 257. st. 2 ZJN 2016 kojom je regulirana sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, ako
gospodarski subjekt mora posjedovati odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi mogao pruzati

Azurirano 13.7.2020.



15

UPUTA O PRIPREMI | PROVEDBI POSTUPAKA NABAVE ZA KORISNIKE
BESPOVRATNIH SREDSTAVA S POPISOM NAJCESCIH POGRESAKA

usluge u drzavi njegova poslovnog nastana, javni naruditelj u postupcima javne nabave usluga mozZe od njega
zahtijevati da dokaze posjedovanje takvog ovlastenja ili ¢lanstva.

Ako se posjedovanje odredenog ovlastenja ili ¢lanstva trazi kao dokaz kod javne nabave robe ili radova, to predstavlja
bitnu povredu postupka javne nabave sukladno ¢l. 404. st. 2., t. 7, Sto potvrduje i praksa DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave (KLASA: UP/11-034-02/17-01/521, URBROJ: 354-01/17-9).

U slucaju javne nabave robe / radova, narucitelj navedeno ne smije odrediti kao uvjet sposobnosti.

Dodatno, gore navedena uputa vezana za posjedovanje odredenog ovlastenja ili ¢lanstva sukladno nacionalnim
propisima, odnosi se i na propisivanje uvjeta registracije gospodarskog subjekta za obavljanje odredene djelatnosti,
kao sto je gradenje/projektiranje i sl. pod uvjetima sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti iz ¢l. 257. ZIN
2016. U slucaju ugovora o javnoj nabavi roba i radova, uvjet registracije popisan pod sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti smatra se prekomjernim i restriktivnim uvjetom, koji nije u skladu s odredbama ¢l. 257.
ZIN 2016.

Stoga je preporuka da sva ovlastenja, dopustenja, registracije ili bilo koji uvjet sukladno nacionalnim propisima
definiraju pod posebnom tockom DON, Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili
stru¢nim pravilima (vidjeti uputu u nastavku) u namjeri da se izbjegne rizik restriktivnog, diskriminirajuceg ili
prekomjernog zahtjeva u uvjetima sposobnosti, koji su se u praksi pokazali kao jednim od najées¢ih utvrdenih
nepravilnosti.

Ukoliko je posebno primjenjivo na predmet nabave sukladno posebnim propisima, zahtjevi vezani uz uvjete koji se
ne smiju propisivati pod uvjetima sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti mogu se propisati u vidu
posebnih zahtjeva (Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili stru¢nim pravilima),
definirano u zasebnoj tocki DON, u vezi s €l. 2. st. 1. t. 7. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima
javne nabave (NN 65/2017).

Pritom je rok dostave traZenih dokaza moguce propisati prema jednoj od sljededih opcija:
1. nakon izvrsnosti Odluke o odabiru, a prije potpisivanja ugovora o javnoj nabavi

ili
2. nakon potpisivanja ugovora o javnoj nabavi.

Ako je odredena dostava trazenih dokaza nakon donosenja (izvrSnosti) odluke o odabiru, a prije potpisa ugovora te
ga odabrani ponuditelj ne dostavi u propisanom roku, moZze se propisati u DON da se smatra da je ponuditelj odustao
od svoje ponude sukladno ¢l. 307. st. 7. t. 2. ZJN-a te da ¢e u tom slucaju Narucitelj pristupiti ponovnom rangiranju
ponuda.

Ako je pak odredena dostava trazenih dokaza nakon potpisivanja ugovora, a prije obavljanja prvog posla te ga
odabrani ponuditelj ne dostavi u roku koji je propisan, Narucitelj moZe raskinuti ugovor i naplatiti jamstvo za uredno
ispunjenje ugovora. U tom slucaju predlazemo takvu odredbu navesti u prijedlogu ugovora.

PredlaZe se predvidjeti u dokumentaciji o nabavi odgovaraju¢e odredbe koje omogucavaju jedno od gore opisanih
postupanja vodedi racuna o vremenu potrebnom da strani ponuditelji ishode odgovarajuc¢a odobrenja/dopustenja i
sli¢no, sukladno nasim nacionalnim propisima.
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Takoder, ukoliko se predvidi obveza dostave trazenih dokaza nakon potpisivanja ugovora o javnoj nabavi, predlazemo
da navedene uvjete i zahtjeve predvidite i u posebnim uvjetima ugovora (prijedlogu ugovora) koji se objavljuje kao
dio DON.

Ceste pogreske narucitelja se dogadaju kada ne postupaju u skladu s odredbama DON kako je gore opisano.

Uvjeti tehnicke i stru¢ne sposobnosti

Opcéa napomena: Pod uvjetima tehnicke i strucne sposobnosti trebaju biti propisane samo minimalne razine
sposobnosti koje ¢e osigurati da ¢e gospodarski subjekti biti sposobni izvrsiti ugovor o javnoj nabavi. Sva specificna
iskustva kod struc¢njaka se predlaze ocjenjivati kao jedan od kriterija za odabir ponude uzimajuéi uz obzir kako
sukladno ¢lanku 284. st.2. ZJN 2016 kriteriji mogu obuhvacdati organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja angaZiranog
na izvrSenju odredenog ugovora, ako kvaliteta angaziranog osoblja moze znacdajno utjecati na razinu uspjesnosti
izvrSenja ugovora. Pritom je potrebno voditi racuna i o odredbi ¢l.268. st.1. t. 8. ZJN 2016 kako ne bi iste kvalifikacije
bile predmet ocjenjivanja i pod uvjetima sposobnosti i kriterijima za odabir ponude. Jedna od najces¢ih pogresaka je
kumuliranje razli¢itih uvjeta sposobnosti koji se zajedno ne mogu smatrati minimalnim razinama sposobnosti.

Ukoliko se pod uvjetima sposobnosti propisuje bilo koji od specificnih uvjeta, potrebno je ukljuditi obrazloZenje zasto
se oni smatraju minimalnom razinom te pojasniti njihovu povezanost i razmjernost predmetu nabave.

U nastavku su navedeni primjeri naj¢esc¢ih pogresaka pri definiranju uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti koje ¢esto
rezultiraju utvrdenjem nepravilnosti.

Jedna od najcesc¢ih gresaka je suvise usko i specificno definiranje sto se smatra slicnim predmetu nabave, $to ima
ogranicavajuéi ucinak na trZiSno natjecanje, ne predstavlja minimalnu razinu sposobnosti te prijeci pristup svim
zainteresiranim gospodarskim subjektima.

Naruciteljima se stoga preporucuje ne ulaziti u specificiranje pojma ,slicno predmetu nabave”, u suprotnom treba
imati na umu, ako se definira sto je slicno predmetu nabave, definicijom moraju biti obuhvaéeni svi radovi / robe /
usluge sli¢ni predmetu nabave Sto je tesko osigurati.

Jedna od naj¢escih pogresaka je traZenje dostave potvrde druge ugovorne strane u slu¢aju nabave robe i usluga,
obzirom da ZJN 2016 omogucuje takvo trazenje samo u slu¢aju nabave radova.

Druga najceséa pogreska je propisivanje zahtjeva za dostavu popisa izvrSenih ugovora umjesto popisa izvrsenih
radova / glavnih isporuka robe / glavnih pruZenih usluga. Navedeno valja izbjegavati obzirom da predstavlja
restriktivnu odredbu s odvraéajué¢im ucinkom na zainteresirane GS (ukljucujudéi i ¢injenicu da je protivno odredbama
ZJN 2016), a rezultira i financijskim korekcijama.

Kod uvjeta tehnicke, ali i stru¢ne sposobnosti restriktivno je iskustvo koje je definirano na nacin da je kao relevantan
postavljen izvor financiranja (npr. projekt financiran iz medunarodnih izvora, EU fondova, IPA, iskustvo strucnjaka u
upravljanju projektima financiranih iz ESI fondova i sl.)

Restriktivnost u tom smislu postoji u dijelu gdje se definira izvor financiranja, ¢ak i ako se radi o voditelju projekta /
strucnjaku za upravljanje projektima. Medutim, ako se radi o stru¢njaku koji je traZen radi savjetodavnih usluga u
programiranju operativnog programa, onda je izvor financiranja relevantan.
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Propisivanje iskustva na FIDIC ugovorima pod uvjetima sposobnosti smatra se restriktivnim, odnosno prekomjernim
zahtjevom bez ostavljanja mogucnosti za nadmetanje ponuditeljima koji imaju iskustvo na jednakovrijednim
ugovorima te ga valja izbjegavati.

Svi uvjeti vezani za potrebne godine iskustva strucnjaka, a koji prelaze posebnim propisom odredeni minimum koji
osoba koja je angazirana u izvrSenju ugovora o nabavi (stru¢njak) mora imati, smatra se potencijalno restriktivnim te
je stoga svrhu i ucinak takvog propisivanja potrebno preispitati. Procjena restriktivnosti bit ée predmetom ex-post
provjere te ée se tada provjeravati opravdanost takvog propisivanja, a u slu¢aju da se opravdanost ne utvrdi, to moze
rezultirati nepravilnos¢u poprac¢enom financijskom korekcijom.

Sukladno posljednjim nalazima, propisivanje zahtjeva za posjedovanje odredenog certifikata pod uvjetima strucne
sposobnosti revizori ocjenjuju restriktivnim i ograni¢avaju¢im u odnosu na stru¢njake koji npr. posjeduju iskustvo u
vodenju projekata, ali ne posjeduju odredeni trazeni certifikat stoga nije oportuno navedeno propisivati kao uvjet
koji predstavlja minimalnu razinu sposobnosti.

U slucaju da naruditelj moZe nedvojbeno dovesti trazenje navedenog certifikata u vezu s predmetom nabave, sto
ovisi o predmetu nabave te o konkretnim okolnostima, moguce je uz postivanje zakonskih odredbi koje se odnose na
definiranje kriterija za odabir, posebno ¢l. 285.i286. ZJN 2016, odrediti posjedovanje certifikata kao kriterij za odabir
ponude uz omogucéavanje posjedovanja jednakovrijednih certifikata uz odredbu o nacinu utvrdivanja
jednakovrijednosti. Pritom valja imati na umu da odredbe i uvjeti dokumentacije ne smiju imati odvraéajuéi ucinak
na potencijalne ponuditelje i pred njih stavljati dodatne zahtjeve koji ¢e otezati ili onemoguciti njihovo sudjelovanje
u postupku nabave.

Takoder, ukoliko je specificno$éu predmeta nabave zadano, a narucitelj je to argumentirao u dokumentaciji, mogude
je traZiti posjedovanje certifikata kao ugovornu obvezu ponuditelja (stru¢njaka).

Poznavanje hrvatskog (ili drugih) jezika pod uvjetima sposobnosti se ne moZe smatrati minimalnom razinom
sposobnosti koja osigurava da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi, sukladno €l. 256.
st. 3. ZJN 2016. Ukoliko je neophodno, preporucuje se zahtjev za znanje hrvatskog / engleskog jezika navesti kao
ugovornu obvezu te navesti isto pod Ostalim odredbama i u nacrtu ugovora. Tocnije, predvidjeti obvezu odabranog
ponuditelja / ugovaratelja da osigura usluge prijevoda na hrvatski jezik za potrebe izvrSenja predmeta nabave i
komunikacije s ostalim dionicima projekta.

Predvidanje obveze dostave ili posjedovanje (vazeceg) certifikata iz javne nabave pod uvjetima sposobnosti je
temeljem nalaza revizije ocjenjeno kao restriktivan kriterij u odnosu na strane strucnjake. Opcenito, preporucuje se
uvjete vezane za posjedovanje certifikata, koji su propisani nacionalnim zakonodavstvom i / ili koji nemaju
ekvivalentno / jednakovrijedno ,rjesenje, certifikat, potvrdu” u drugim zemljama, ne propisivati niti u uvjetima
sposobnosti, niti kao dio kriterija za ocjenu ekonomski najpovoljnije ponude.

Ukoliko je ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava predvidena nabava certificiranog stru¢njaka, obveze vezane
uz posjedovanje certifikata predlaze se predvidjeti kao ugovornu obvezu. Takoder, odredbe o posjedovanju
certifikata predlaZze se navesti i u tocki Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili
struc¢nim pravilima na isti nacin kako je to propisano u prijedlogu ugovora. Ako ¢e se prijedlog ugovora objavljivati
zajedno s dokumentacijom o nabavi, tada je u ovoj tocki dovoljno staviti referencu na ¢lanak ugovora.

Azurirano 13.7.2020.



18

UPUTA O PRIPREMI | PROVEDBI POSTUPAKA NABAVE ZA KORISNIKE

BESPOVRATNIH SREDSTAVA S POPISOM NAJCESCIH POGRESAKA

Opca napomena o ovlastenjima i upisima u nacionalne registre: Odredivanje obveze upisa u odredenu hrvatsku
komoru / nacionalne upisnike / registre pod uvjetima tehnicke i stru¢ne sposobnosti je diskriminatorno prema
stranim ponuditeljima koji potencijalno nemaju ishoden upis u nacionalne registre / imenike / upisnike. Obzirom na
izmjene zakonodavnog okvira, opéenito voditi racuna o tome postoji li uopée obveza upisa za subjekte s poslovnim
nastanom/drzavljanstvom u RH.

Opcenito prilikom definiranja posebnih zahtjeva, ovlastenja, rjeSenja, potvrda i sl. a koji su predvideni nacionalnim
propisima, paziti da isti ne budu diskriminatorni. Diskriminatorni uvjet bi bio onaj koji mora biti ispunjen najkasnije
do trenutka podnoSenja ponude, pri ¢emu bi taj uvjet u praksi lakSe zadovoljili hrvatski gospodarski subjekti u
usporedbi sa GS s poslovnim nastanom u nekoj drugoj drzavi. Osim Sto navedeni uvjeti mogu biti diskriminatorni
potrebno je posebno imati na umu da njihovo trazenje mora biti logi¢no i jasno povezivo s predmetom nabave, a
navedenu argumentaciju je uputno navestii u DON.

Uvjete / zahtjeve sukladno nacionalnim propisima se prvenstveno predlaze navesti iskljuéivo u ostalim odredbama
dokumentacije o nabavi, to¢nije pod tockom Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima
ili stru¢nim pravilima sukladno ¢l. 2 Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN
65/2017) te je preporuka sve takve uvjete predvidjeti prvenstveno pod navedenom tockom.

Medutim, ukoliko narucitelj inzistira da odgovarajuci uvjet bude propisan pod uvjetima sposobnosti, u svrhu
osiguranja da isti ne budu propisani na diskriminatoran nacin, predlazemo traziti ovlastenja sukladno pravu drZave
drZavljanstva / poslovnog nastana. Pritom je potrebno voditi racuna da dokazi budu propisani na nacin da omogucuju
stranim ponuditeljima dostavu dokaza sukladno pravu drzave njihova drZavljanstva / poslovnog nastana.

NAPOMENA

Zakon o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredeniju, ¢l. 2. (NN 78/15, 114/18,
110/19) odreduje:

(1) Komora je samostalna strukovna organizacija koja ¢uva ugled, ¢ast i prava ¢lanova Komore, promice, zastupa i
uskladuje njihove zajednicke interese pred drzavnim i drugim tijelima u zemlji i inozemstvu te se skrbi o tome da
¢lanovi Komore savjesno i u skladu sa zakonom i javnim interesom obavljaju svoje poslove i pri tome Stite i
unapreduju hrvatsku graditeljsku bastinu i vrsnocu izgradenog prostora u skladu s posebnim propisima.

(2) U Komoru se obvezno udruzuju ovlasteni arhitekti, ovlasteni arhitekti urbanisti i ovlasteni inZenjeri koji u
svojstvu ovlastene osobe obavljaju stru¢ne poslove projektiranja i/ili struénog nadzora gradenja te poslove
prostornog uredenja radi zastupanja i uskladivanja zajednickih interesa, zastite javnog interesa i zaStite interesa
trecih osoba.

(3) InZenjeri gradilista i voditelji radova slobodno odlucuju o svojem pristupanju ¢lanstvu Komore i istupu iz
¢lanstva Komore.

(4) InZenjeri gradilista i voditelji radova koji nisu ¢lanovi Komore ne smiju biti stavljeni u nepovoljniji polozaj u
odnosu na inZenjere gradilista i voditelje radova koji su ¢lanovi Komore.

(5) Postupanje protivno stavcima 3. i 4. ovoga ¢lanka predstavlja diskriminaciju u smislu zakona kojim se ureduje
suzbijanje diskriminacije.

(6) Osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka obavljaju poslove regulirane profesije u skladu s posebnim propisima te
postupaju samostalno i odgovorno.
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Vezano za stru¢njake koji se zahtijevaju DON, kao uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti, napominjemo da nominirani
strucnjaci iz odabrane ekonomski najpovoljnije ponude moraju i izvrSavati predmet nabave ugovora o javnoj nabavi
radova. Pri tome treba voditi racuna o ¢l. 25b. st.2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 110/2019). Naime, predmetni ¢lanak definira da u sluéaju da
Izvodac, tj. ponuditelj nema zaposlenu osobu s odgovarajué¢im struénim kvalifikacijama, sudjelovanje te osobe u
gradenju gradevine koju gradi moZe se osigurati sklapanjem ugovora o poslovnoj suradnji s drugim izvodacem koji
izvodi radove na istoj gradevini i ima zaposlenu takvu osobu. Stoga, ponuditelj i dalje ne mora imati zaposlenu osobu
s kvalifikacijama koje se traze kao uvjet, ve¢ se za obavljanje odredenog rada moze osloniti na drugog subjekta te iste
podugovoriti s drugom pravnom osobom, uz potpisivanje ugovora o poslovnoj suradnji.

DKOM rjesenje — Klasa:UP/I1-034-02/18-01/1052; Urbroj: 354-01/19-8 od 29. sije¢nja 2019.

Sukladno gore navedenom, predlazemo zahtjeve, vezane uz dokaze da je nominirani struc¢njak zaposlenik ponuditelja
ili podugovaratelja, navesti u ostalim odredbama dokumentacije o nabavi, tocnije pod tocku Uvjeti i zahtjevi koji
moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili struc¢nim pravilima sukladno ¢l. 2. Pravilnika o dokumentaciji o
nabavi te ponudi u postupcima javne nabave.

Kao dokaze predmetnog zahtjeva predlazemo zatraziti Elektronicki zapis o radnopravnom statusu strucnjaka te
sklopljen ugovor o poslovnoj suradnji, u slucaju podugovaranja. Takoder, napominjemo da u slucaju sklapanja
ugovora o poslovnoj suradnji, GS koji ustupa strué¢njaka mora biti registriran za obavljanje djelatnosti gradenja, stoga
predlazemo traZiti i dostavu dokaza istog. Napominjemo da je i predmetni uvjet i dokaz potrebno propisati pod
tockom Uvjeti i zahtjevi sukladno posebnim propisima i stru¢nim pravilima.

Prilikom dostavljanja dokaza o postupanju sukladno Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i
gradnje, postoje dvije opcije:

1. Nakon donosSenja Odluke o odabiru, a prije potpisivanja ugovora o javnoj nabavi i
2. Nakon potpisivanja ugovora o javnoj nabavi.

Ako je odredena dostava dokaza (ukoliko je propisom odredeno da je dokaz potreban) prije potpisa ugovora, a nakon
donosenja (izvrsnosti) odluke o odabiru te ga odabrani ponuditelj ne dostavi u propisanom roku, moZe se propisati u
DON da se smatra da je ponuditelj odustao od svoje ponude te je Narucitelj upucen na ¢lanak 307. stavak 7. ZIN-a.

Ako pak je odredena dostava nakon potpisivanja ugovora, a prije obavljanja prvog posla te ga odabrani ponuditelj ne
dostavi u roku koji je propisan, Narucitelj moZe raskinuti ugovor i naplatiti jamstvo za uredno ispunjenje ugovora. U
tom slucaju predlaZzemo takvu odredbu navesti u prijedlogu ugovora.

Molimo predvidjeti u dokumentaciji o nabavi odgovarajuce odredbe koje omogucavaju jedno od gore opisanih
postupanja.

U postupku nabave predmetnih usluga ili radova u kojima je iz opisa predmeta nabave i troskovnika vidljivo da on
uklju€uje i usluge projektiranja i / ili geodetske poslove tj. usluge koje zahtijevaju sudjelovanje projektanta i / ili
geodeta, naruditelj moZze pod uvjetima tehnicke i stru¢ne sposobnosti propisati odgovarajuce uvjete za trazene
stru¢njake (pod uvjetom da isti nisu diskriminirajuci za strane ponuditelje) ili moZe zahtjeve definirati pod to¢kom
DON Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili stru¢nim pravilima, sukladno ¢l. 2
Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN 65/2017), u skladu s posebnim
propisima koji ureduju pruzanje predmetnih usluga. Za detaljnije upute pogledati uputu pod gornjom tockom.
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Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i oc¢uvanju kulturnih dobara, NN br. 90/18
(nadalje: Zakon) dana 18.10.2018. izmijenjeno je pravno uredenje za dobivanje dopustenja za obavljanje poslova na
zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara. Radi provedbe ovoga Zakona donesen je novi Pravilnik o uvjetima za dobivanje
dopustenja za obavljanje poslova na zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara NN br. 98/18 (nadalje: Pravilnik), koji je stupio
na snagu 15.11.2018. godine.

Obzirom na promjene u pravnoj regulativi obveznika ishodenja dopustenja i polja primjene predmetnih dopustenja,
potrebno je imati na umu da je u odnosu na zatecene obveznike i nove obveznike nakon 15.11.2018. dopustena
dvojaka regulativa.

Od 15.11.2018. dopustenije se izdaje samo fizickoj osobi za koju se utvrduje struéna osposobljenost, ako ona veé nije
utvrdena na drugi nacin (strucno zvanje). Dopustenje ne trebaju ishoditi fizicke osobe koje imaju stru¢no zvanje za
obavljanje restauratorsko-konzervatorskih poslova odredene uZe specijalnosti ste¢eno prema ¢lanku 101. Zakona o
zastiti i ocuvanju kulturnih dobara ili zakonu kojim se ureduje muzejska djelatnost.

Od 15.11.2018. pravnim osobama se viSe ne izdaje dopustenije, s obzirom da zakonske odredbe predmnijevaju da
pravne osobe imaju dopustenje ako osiguraju rad fizicke osobe za koju je utvrdena stru¢na osposobljenost tj. one
koja ima dopustenje ili odgovarajuce strucno zvanje. Ova pravna predmnijeva primjenjuje se i na obrtnika koji osigura
rad fizicke osobe za koju je utvrdena strucna osposobljenost kako je prethodno navedeno, za slucaj kada obrtnik kao
fizicka osoba nema za te poslove dopustenje u smislu Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara.

Novim Pravilnikom je takoder skracen popis poslova na zastiti i oCuvanju kulturnih dobara koji se obavljaju na temelju
dopustenja (vidjeti ¢l. 2. st. 1. Pravilnika).

Bitna je novina da izvodaci gradevinskih radova (odrZavanje nepokretnog kulturnog dobra) vise ne trebaju ishoditi
dopustenje prema Zakonu i Pravilniku, ali za izvodenje radova je potrebno prethodno pribaviti odobrenje za izvodenje
radova od nadleZnog tijela (Konzervatorski odjel Ministarstva kulture na ¢ijem se podruéju kulturno dobro nalazi, a
za podrucje Grada Zagreba Gradski zavod za zastitu spomenika kulture i prirode u Zagrebu ) sukladno ¢l. 62. Zakona
o zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara. O zahtjevu za prethodno odobrenje nadlezno tijelo odlu€uje rjesenjem. Zalba
na predmetno rjeSenje ne odgada izvrSenje rjeSenja. Prethodno odobrenje prestaje vaziti istekom roka od tri godine
racunajuéi od dana pravomocnosti prethodnog odobrenja.

Tako su posljedice sljedede:

e Dopustenja izdana fizickim osobama na odredeno vrijeme sukladno ,starom” Pravilniku o uvjetima za fizicke i
pravne osobe radi dobivanja dopustenja za obavljanje poslova na zastiti i o€uvanju kulturnih dobara za poslove
koji su propisani ¢clankom 2. ,,novog” Pravilnika ostaju na snazi, a za poslove koji nisu predvideni ¢lankom 2. novog
Pravilnika brisat ¢e se iz Upisnika po isteku vremena na koje su ta dopustenja izdana.

e Za fizicke osobe kojima je strucna osposobljenost za obavljanje odredenih poslova utvrdena dopustenjem
izdanom temeljem ,starog” Pravilnika koje dopustenje je prestalo vazZiti, nece se ponovno utvrdivati stru¢na
osposobljenost u sluc¢aju podnosenja zahtjeva za izdavanje dopustenja, osim ako su se stekli uvjeti za oduzimanje
dopustenja iz ¢lanka 14. stavka 1. ,novog” Pravilnika.

e Sto se tice dopustenja izdanih pravnim osobama sukladno ,,starom“ Pravilniku, ta dopustenja ostaju na snazi do
isteka vremena na koje su ta dopustenja izdana.

Zaklju¢no, ukoliko naruditelj namjerava propisivati gornje okolnosti, potrebno je u dokumentaciji o nabavi jasno
definirati koje ,ovlastenje / dopustenje” se trazi od ponuditelja u kasnoj fazi postupka javne nabave, odnosno
provedbe ugovora o javnoj nabavi ( ,prije prvog posla“, ne u ponudi i ne nakon izvrSnosti odlike o odabiru, a prije
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potpisa ugovora), imajuéi na umu da je sada (od 15.11.2018.) suzen broj osoba koji su duzni imati , oviastenje /
dopustenje” i koji su uopce u moguénosti ishodovati ista.

Isto tako je potrebno imati na umu da se sada za manji broj ,,poslova“ traze predmetna ovlastenja, kao i da ovlastenja
/ dopustenja imaju duZe rokove vaZenja. NajvaZnija znacajka novina je ta da je potrebno razlikovati izmedu obveznika
ishodenja ,,ovlastenja / dopustenja“ koji su nositelji zateenih prava na dan 14.11.2018. i onih koji tek imaju steéi ta
ovlastenja / dopustenja nakon 15.11.2018., obzirom na drugaciji opseg, postupak ishodenja i trajanje ,,ovlastenja /
dopustenja“. Ukoliko isto nalazi potrebnim za izvrSenje ugovora, Narucitelj ¢e gornje jasno propisati u DON.

Shodno navedenome, potrebno je u prijedlog ugovora (ukoliko ée se isti objavljivati), a svakako u tocki Uvjetii zahtjevi
koji moraju biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili stru¢nim pravilima, propisati koju dokumentaciju ¢e biti
potrebno osigurati ,prije obavljanja prvog posla“, takoder potrebno je propisati i koje dokumente trebaju dostaviti
strane osobe sukladno Pravilniku o uvjetima za dobivanje dopustenja za obavljanje poslova na zastiti i ocuvanju
kulturnih dobara te takoder propisati posljedice ne dostave istih, odnosno da ne dostava trazenih dokumenata u
navedenom roku, prije obavljanja prvog posla moze biti temelj za raskid ugovora.

Takoder, molimo ne specificirati rok dostave u odredenom roku od potpisa ugovora npr. 45 dana s obzirom da
ponuditelji ne mogu utjecati na vrijeme izdavanja trazenog dokumenta od strane nadleznih institucija. PredlaZzemo
traziti dostavu dokumenata ,,prije obavljanja prvog posla“, kako bi izbjegli situaciju krSenja ugovorne obveze, koja je
van kontrole ugovaratelja.

Zahtjevi za ovlastenje ili pribavljanje potvrde proizvodaca ili distributera ili ovlastenog zastupnika da su ponuditelji
na javnom nadmetanju ovlasteni prodavati i / ili instalirati proizvode iz njihovog asortimana pod uvjetima tehnicke i
struc¢ne sposobnosti smatraju se uvjetima koji mogu narusiti trziSno natjecanje, odnosno staviti pojedine poduzetnike
koji sudjeluju u nadmetanjima u nepovoljniji polozaj, u odnosu na konkurenciju. Zakljuéno, imajuéi u vidu da je
¢lankom 256. ZJN-a 2016 propisano da narucitelj smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje
osiguravaju da ¢e GS biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi te da uvjeti sposobnosti moraju biti razmjerni
predmetu nabave, zakljuuje se da navedeni uvjet sposobnosti nije u skladu s ¢lankom 256. ZJN-a 2016 te ga treba
izbjegavati.

Oslanjanje na sposobnost drugih gospodarskih subjekata

Prilikom propisivanja odredbi o oslanjanju, bitno je znati da je moguce oslanjati se na druge GS vezano uz ispunjavanje
uvjeta ekonomske i financijske te tehnicke i strucne sposobnosti sukladno ¢l. 273 ZIN. Naruditelji ne smiju
ogranicavati moguénost oslanjanja.

Sukladno ¢l. 273. st. 2. ZJN 2016 GS se moZe u postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata radi
dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i stru¢ne kvalifikacije iz ¢lanka 268. stavka 1. tocke 8.
Zakona ili uz relevantno strucno iskustvo, samo ako ce ti subjekti izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta
sposobnost trazi. Ukoliko se ponuditelj u cijelosti oslanja na referencu drugog subjekta, odnosno potvrdu o urednom
ispunjenju, taj GS mora sudjelovati u izvrSenju ugovora, odnosno trebao bi imati status podugovaratelja i izvrSavati
dio ugovora o javnoj nabavi. Temeljeno na DKOM rjesenju (KLASA: UP/11-034-02/19/01/177, URBROJ: 354-01/19-8
od 29.3.2019.) ukoliko GS na kojega se ponuditelj u cijelosti oslanja sudjeluje u izvrSenju ugovora u neznatnom dijelu
(manji od 1%) ili taj GS uopce ne sudjeluje u izvrienju ugovora, isto predstavlja nepravilnost koja za posljedicu ima
odredivanje financijske korekcije.

Navedeni clanak i stavak potrebno je samo izrijekom navesti u DON, a ne dodatno ga raspisivati ili mijenjati.
Ponuditeljima ostaje na dispoziciju da jasno navedu u kojem dijelu propisanih kriterija vezanih uz trazene obrazovne
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i strucne kvalifikacije i stru¢no iskustvo ée se osloniti na kojeg GS te u kojem dijelu ¢e ti GS biti angazirani u okviru
pruZanja usluga za koje je sposobnost trazena.

ESPD

Pogreske u uputama za popunjavanje ESPD-a

Recentna iskustva su pokazala da naruditelji omaskom pri upucivanju na ispunjavanje ESPD-a, upute na pogresnu
pod-tocku ESPD-a, a koja zapravo nije primjenjiva na ono Sto je propisano kao uvjet (primjer kod uvjeta ekonomske i
financijske sposobnosti gdje je kao uvjet propisan podatak o trazenom godiSnjem prometu u podrucju predmeta
nabave, a kao dio ESPD propisan onaj koji se odnosi na op¢i godisnji promet). Navedeno je rezultiralo i utvrdenim
nepravilnostima kada pogreska nije sanirana niti dostavom aZuriranih popratnih dokumenata kojima bi naposljetku
bio dokazan uvjet koji je u konkretnom slucaju i propisan stoga je uputno pripaziti i provjeriti naknadno upute za
ispunjavanje ESPD-a prilikom izrade DON.

Prekomjerni zahtjevi

Sukladno ZJN 2016, zajedno sa ponudom se smije traziti samo ispunjen ESPD obrazac. Stoga ako je naruditelj
zahtijevao da ponuditelj uz ponudu dostavi i neke dodatne dokaze (osim dokaza kriterija za odabir ponude), takav
zahtjev je prekomjeran.

Naime, ponuda obvezuje ponuditelja u roku valjanosti ponude neovisno o tome je li potpisana ili nije stoga je suvisno,
primjerice traZiti potpisanu dokumentaciju uz samu ponudu. Napominje se kako je rjieSenjem DKOM (KLASA: UP/II-
034-02/17-01/268, URBROJ: 354-01/17-7) od 28. travnja 2017. godine uspostavljena praksa kako ,,Popunjeni ESPD
obrazac ne mora biti potpisan niti ovjeren” pa se predlaze izostaviti takav zahtjev.

Norme osiguranja kvalitete i norme upravljanja okoliSem (odnose se na GS)

Norme osiguranja kvalitete / upravljanja okoliSem

| u sluéaju normi sukladno ¢l. 270. i 271. ZJN 2016 potrebno je naznaciti u DON da ¢e se prihvatiti jednakovrijedne
potvrde tijela osnovanih u drugim drZavama ¢lanicama te uputiti na odgovarajuce sustave sukladno odredbama
navedenih ¢lanaka. Naime, nenavodenje narucitelja da ée osim zahtijevanih normi, prihvatiti i druge jednakovrijedne
potvrde / mjere osiguranja kvalitete takoder predstavlja mogucu nepravilnost.

Dakle, svako upucivanje na normu osiguranja kvalitete / upravljanja okoliSem potrebno je popratiti izrazom ,,ili
jednakovrijedno”, a u DON dosljedno i potpuno citirati (ovisno o vrsti norme) primjenjive odredbe ¢l. 270.i 271. u
izjavnom obliku (primjerice, glagol ,morati“ zamijeniti sa ,htjeti“ u odgovaraju¢em glagolskom obliku i nacinu).
Tijekom pregleda i ocjene ponuda potrebno je propisane odredbe i postivati, radi se o ¢estom propustu.

Odredbe o ponudi

Kriteriji za odabir ponude
Elementi koji su predmet ocjene u sklopu kriterija za odabir ponude ne bi smjeli biti predmet izmjena u fazi izvrsenja
ugovora (osim u iznimno opravdanim slucajevima nepredvidivih okolnosti) jer bi se time u pitanje doveli uvjeti koji

su vrijedili u vrijeme provodenja postupka javne nabave, tocnije u pitanje bi se dovelo pravilno izvrSenje ugovora
sukladno odabranoj ponudi. Takoder, promjena tih elemenata moze se tumaciti kao promjena uvjeta nadmetanja te
ovisno o svim okolnostima konkretnog slu¢aja moze dovesti do odabira ponude nekog drugog ponuditelja.

Napominjemo da je svrha tih kriterija odabrati ekonomski najpovoljniju ponudu, odnosno onu koja nudi najbolju
vrijednost za uloZeni novac, a sukladno ZJN 2016 kriteriji mogu obuhvacati na primjer:

1. kvalitetu, ukljucujudi tehnicku vrijednost, estetske i funkcionalne znacajke, pristupacnost, rjeSenje za sve korisnike,
drustvene, okolisne i inovativne znacajke te trgovanje i uvjete trgovanja
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2. organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja angaziranog na izvrSenju odredenog ugovora, ako kvaliteta angaziranog
osoblja moZe znacajno utjecati na razinu uspjesnosti izvrSenja ugovora, ili 3. usluge nakon prodaje i tehni¢ku pomog,
uvjete isporuke kao Sto su datum isporuke, proces isporuke i rok isporuke ili rok izvrSenja.

Temeljem tehnickih zahtjeva svakog predmeta nabave, moguce je za kriterij odabira ponude propisati bodovanje
funkcionalnih ili tehnickih zahtjeva pojedinog predmeta nabave za koje narucitelj smatra da bi utjecale na kvalitetu
robe i same ponude. U tom slucaju, tehniéki zahtjevi navedeni u tehnickim specifikacijama/troskovniku predstavljaju
minimalne zahtjeve, a sve $to bi bilo bolje od minimalnih se moze bodovati kroz ENP.

Na Narucitelju je da definira sto u konkretnom postupku nabave za njega predstavlja odlucujuéi kvalitativni kriterij
ovisno o cilju i svrsi same nabave (uzimajuéi u obzir i ciljeve definirane ugovorom o bespovratnim sredstvima) te
shodno tome odredi vaznost svakog od definiranih kriterija ENP-a.

Bodovanje organizacije i / ili metodologije

Slijedom revizorskih nalaza, koriStenje nejasnih kriterija, naj¢eS¢e propisanih u okviru ,organizacije i metodologije”
ili opcenito kao kvalitativnih kriteriji za odabir ekonomski najpovoljnije ponude (koristenje izraza poput udovoljava,
jako dobro, izvrsno i sl. u okviru bodovanja ekonomski najpovoljnije ponude) smatra se suviSe subjektivnim te je stav
da tako propisani kriteriji ne omogudéuju podnosenje usporedivih ponuda. Narucitelj (Korisnik bespovratnih
sredstava) opisanim postupanjem postupa suprotno odredbama ¢l. 285. st. 1. ZJN 2016 obzirom da je raspisivanjem
dokumentacije na prethodno opisani nacin odredio kriterije za odabir ponude koji ne omogucavaju ucinkovito
nadmetanje.

Iskustvo gospodarskog subjekta u okviru kriterija za odabir ponude

U slu¢aju da se pod kriterijima za odabir ponude ocjenjuje iskustvo gospodarskog subjekta umjesto iskustva
ponudenih stru¢njaka, opisano postupanje narucitelja se smatra suprotnim ¢l. 284. ZJN 2016, sukladno kojem
predmet ocjene kroz kriterije za odabir ponude moZe biti organizacija, kvalifikacije i iskustvo osoblja angaziranog na
izvrSenju odredenog ugovora, ako kvaliteta angaZiranog osoblja moZe znacajno utjecati na razinu uspjeSnosti
izvrSenja ugovora, stoga valjda izbjegavati propisivanje iskustva u odnosu na GS u sklopu kriterija za odabir ponude
(ENP).

Rok izvrSenja / isporuke kao kriterij za odabir ponude

lako je rok izvr$enja / isporuke dopusten kao kriterij po ¢l. 284. ZJN 2016, preporuca se da se kao kriterij za odabir
ponude definiraju kvalitativne karakteristike, a ne rok izvrSenja / isporuke. Naime, vrlo ¢esto u izvrSenju, primjerice
ugovora o nabavi radova dolazi do kasnjenja, pri ¢emu se kod pomicanja rokova u slucaju kad je rok izvrsenja /
isporuke predviden kao kriterij za odabir ponude, moZe zakljuciti da se u pitanje dovodi sam odabir ponude obzirom
da se produljenje razdoblja provedbe moZe tumaciti kao promjena uvjeta nadmetanja te ovisno o svim okolnostima
konkretnog slu¢aja moZe dovesti do odabira ponude drugog ponuditelja.

Slijedom navedenog, predmetna izmjena bi mogla biti ocijenjena kao bitna izmjena u smislu €l. 321. ZJN 2016, a
sukladno navedenom takvo postupanje treba sprijediti.

Zaprimanje ponuda

Sukladno praksi DKOM-a, datum otpremanja dijelova ponude koji se $alju odvojeno, ne-elektronickim sredstvima
komunikacije, ne smatra se ujedno datumom zaprimanja odvojenih dijelova ponude. Odvojeni dijelovi ponude
moraju na adresu naznacenu u DON stiéi do roka za dostavu ponuda. U slucaju da odvojeni dijelovi ponude ne stignu
na naznacenu adresu do isteka roka za dostavu ponuda, ponuda zaprimljena bez propisanih odvojenih dijelova mora
se odbaciti kao nepravilna.
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Jezik i pismo

Sukladno ¢€l. 280. st. 2 ZIN 2016, ponuda se izraduje na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, osim ako je drugacije
odredeno u dokumentaciji o nabavi. S obzirom na rjeSenja DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
(rjeSenje 1 - KLASA: UP/Il -034-02/17-01/573, URBROJ: 354-01/17-8; rjeSenje 2 — KLASA: PU/11-034-02/17-01/483,
URBROJ: 354-01/17-8) predlazemo uz navod da se ponuda izraduje na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu staviti i
navod ,,Ako je bilo koji drugi dokument ponuditelja na stranom jeziku, a ovom dokumentacijom o nabavi nije drukcije
odredeno, ponuditelj ga mora dostaviti zajedno s prijevodom na hrvatski jezik. Iznimno je moguce navesti pojmove,
nazive projekata ili publikacija i sl. na stranom jeziku te koristiti medunarodno priznat izri¢aj, odnosno tzv.
internacionalizme, tude rijeci i prilagodenice.” kako bi se izbjegla produljenja postupaka javne nabave zbog mogucih
zalbi i mogudi dodatni financijski izdaci za narucitelja zbog istog.

Prijevod od strane ovlastenog sudskog tumaca

Zahtjev u DON da prijevod dokumenata koji se dostavljaju od strane ponuditelja u okviru postupka mora biti osiguran
od strane ovlastenog sudskog tumaca ne smatra se prikladnim s obzirom da iz odredbi ZJN 2016 navedeno ne
proizlazi, ve¢ prema primjenjivom zakonodavnom okviru ponuda treba biti izradena na hrvatskom jeziku i latinicnom
pismu.

Svako nametanje predmetne obveze ponuditeljima predstavlja prekomjerno optereéenje i prelazi zakonom propisani
minimum.

Uzimajuci u obzir slu¢aj u kojem dostavljeni (neovjereni) prijevod ostavlja dvojbe i nejasnoée koje sprecavaju
narucitelja u donosenju nedvojbene odluke o presudnoj Cinjenici o kojoj moze ovisiti meritum odluke o odabiru
(ponistenju), tada se smatra prikladnim, primjenom odredbe ¢lanka 263., st. 2 ZJN 2016 u svrhu pojasnjenja i
nadopune zatraZiti dostavu ovjerenog prijevoda isprava i potvrda taksativno navedenih u ¢l. 265. ZJN 2016.

Prijedlog ugovora

Opcenito, naruciteljima se preporuca da izbjegavaju nedovoljno odredene, arbitrarne i pausalne navode te unaprijed
dobro promisle, primjene prethodna iskustva i jasno definiraju sva ugovorna prava i obveze u svrhu sprecavanja
nejasnoca ili sporova za vrijeme ili nakon izvrSenja ugovora.

Prije objave Poziva na dostavu ponuda, a nakon usvajanja komentara zainteresiranih GS te nakon revidiranja DON
temeljem ex-ante provjere, potrebno je provjeriti je li prijedlog ugovora uskladen s ostalom dokumentacijom koja
¢ini DON te po potrebi uskladiti ga s zahtjevima iz DON. Takoder je bitno osigurati da odredbe ugovora budu sukladne
i odredbama Zakona o obveznim odnosima te ostalim relevantnim propisima vezanim za sam predmet nabave.

Nadalje, pri definiranju prava i obveza ugovornih strana preporuca se voditi rauna o ravnomjernoj i pravednoj
raspodjeli rizika i odgovornosti izmedu istih, kao i o potrebi da prava i obveze budu Sto jasnije i u Sto veéoj mjeri
definirana.

Pri odredivanju bitnih sastojaka ugovora molimo vodite racuna o svim mogucim pravnim implikacijama u slucaju da
elementi odredeni kao bitni budu predmet izmjene u fazi izvrSenja ugovora. Pritom skre¢emo pozornost na odredbu
¢l. 361. ZOO, posebno st. 1. koji definira ,,kad je ispunjenje obveze u odredenom roku bitan sastojak ugovora, pa
duZnik ne ispuni obvezu u tom roku, ugovor se raskida po samom zakonu”.

lzmjene ugovora

Sukladno ¢lanku 315. ZJN 2016 javni narucitelj smije izmijeniti ugovor o javnoj nabavi tijekom njegovog trajanja bez
provodenja novog postupka ako su odredbe o izmjenama na jasan, precizan i nedvosmislen nacin predvidene u
dokumentaciji o nabavi. Obzirom da prijedlog ugovora moze biti objavljen, ukoliko se objavljuje predlaze se izmjene
ugovora predvidjeti u tekstu prijedloga ugovora. Sukladno st.2. ¢l. 315. ZJN 2016 potrebno je predvidjeti opseg i
prirodu mogucih izmjena te uvjete pod kojima se mogu primijeniti.
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Bitno je znati i da se odredbe ZJN 2016 primjenjuju na izmjene ugovora o javnoj nabavi tijekom njegova trajanja
neovisno jesu li ili nisu citirane u samom DON ili prijedlogu ugovora. No, moguce je osim predvidanja izmjena
sukladno ¢l. 315. ukljuciti referencu na moguénost izmjena ugovora uzimajuéi u obzir ostale odredbe ZJN 2016, ¢l.
316.—-319. te navesti da se u sluc¢ajevima izmjena Ugovora tijekom njegova trajanja, a koje nisu znacajne, primjenjuju
odredbe ¢lanka 320. ZJN 2016. Takoder, u tom slucaju treba navesti da sukladno ¢lanku 321. znacajne izmjene
ugovora i okvirnog sporazuma nisu dozvoljene.

Ostale odredbe

FIDIC uvjeti ugovora

Pri izradi dokumentacije o nabavi, narucitelj je duzan uzeti u obzir ¢l. 201. Zakona o javnoj nabavi (NN br. 120/16) koji
propisuje da javni narucitelj ne smije od gospodarskog subjekta zahtijevati naknadu nikakvih troSkova za izradu i
stavljanje na raspolaganje dokumentacije o nabavi, niti to postavljati kao uvjet za preuzimanje dokumentacije.

U svrhu osiguranja dosljedne primjene citirane odredbe ZJN 2016, u slucaju primjene FIDIC uvjeta ugovora (koji se ne
smiju objavljivati niti umnoZavati zbog zastite autorskih prava), potrebno je navesti u samoj dokumentaciji o nabavi,
da ¢e narucitelj refundirati troSkove kupnje FIDIC knjige, ako gospodarski subjekt istu ne posjeduje, do punog iznosa,
onima koji podnesu zahtjev za refundaciju, a temeljem predmetnog postupka javne nabave. Narucitelj ¢e troskove
nadoknaditi ako je kupnja povezana s predmetnim postupkom javne nabave, odnosno ostvarena u razdoblju od
objave obavijesti o nadmetanju do roka za dostavu ponuda u predmetnom postupku. Zahtjevu za refundaciju
troskova gospodarski subjekt mora priloZiti i dokaze o kupniji (preslika racunaisl.) te podatke za uplatu nadoknadenih
troskova (broj racuna i sl.). Gospodarski subjekt zahtjev za refundacijom troskova moZe dostaviti uz ponudu ili
narucitelju u roku 60 dana od isteka roka za dostavu ponuda u postupku javne nabave.

Napominjemo da je u tom slucaju narucitelj duzan cuvati dokaze o svakom zaprimljenom zahtjevu za refundaciju kao
i dokaze o izvrSenim refundacijama.

E-racun
Svi naruditelji (javni i sektorski) su obvezni u postupcima javne nabave zaprimati racune u elektroni¢kom obliku, a od
srpnja 2019. svi korisnici drzavnog proracuna su obvezni i slati elektronic¢ke racune.

Za sve Narucitelje to znaci da ih o€ekuju visoke novéane kazne:

v’ ako odbiju zaprimiti e-radun koji im je dobavlja& poslao
v’ ako zaprime/posalju papirnati radun ili elektroni¢ki radun koji nije pravilnog formata

Uvjete pla¢anja u DON i u prijedlogu ugovora stoga je potrebno prilagoditi odredbama Zakona o elektronickom
izdavanju ra¢una u javnoj nabavi (NN 94/2018), https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 10 94 1817.html.

Predvidanje obveze obilaska lokacije

Propisivanje obilaska lokacije kao obveze ponuditelja podlijeze utvrdivanju radi li se o moguéoj nepravilnosti ili ne,
ovisno o okolnostima same nabave, stoga takvo traZenje mora biti adekvatno argumentirano u samoj dokumentaciji
o nabavi, a korisnici bespovratnih sredstava moraju imati spremno pojasnjenje za posrednicko tijelo koje obavlja ex-
post verifikaciju nabave. Navedeno propisivanje ne predstavlja nepravilnost unaprijed, ve¢ je podloZno ocjeni
objektivnosti okolnosti takvog propisivanja i argumentaciji narucitelja.

E-zalba
Pravilnik o elektronickoj Zalbi dopusta i elektroni¢ko dostavljanje Zalbe te se stoga preporuca navedeno navesti u
DON.

Azurirano 13.7.2020.
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Obveza ugovaratelja da se pridrZzava primjenjivih obveza

Preporuca se u DON u izjavnom obliku propisati, sukladno ¢l. 4. st. 4. ZJN 2016, da je gospodarski subjekt obvezan
tijekom izvrSenja ugovora o javnoj nabavi pridrZzavati se primjenjivih obveza u podrucju prava okolisa, socijalnog i
radnog prava, ukljucujuéi kolektivne ugovore, a osobito obvezu isplate ugovorene place, ili odredbi medunarodnog
prava okolisa, socijalnog i radnog prava navedenim u Prilogu XI. ovoga Zakona.

Jamstva

Opcenito

Vezano uz odredbe o jamstvima u DON, potrebno je voditi racuna o dosljednoj i zakonitoj primjeni odredbi ¢l. 214.,
215., 216. te 307. ZJN 2016, kao i ¢l 7., 9. i 20. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave (NN 65/2017).

Osobito je bitno obratiti pozornost na odredbu ¢l. 215. st 3., prema kojoj javni narucitelj ne smije zahtijevati jamstvo
za uredno izvrSenje ugovora u iznosu visem od 10% od vrijednosti ugovora bez PDV-a.

Pri definiranju Jamstva za ozbiljnost ponude u slucaju zajednice gospodarskih subjekata postoje dvije opcije:

1. u slucaju zajednice gospodarskih subjekata, Jamstvo za ozbiljnost ponude mora glasiti na sve ¢lanove zajednice,
bilo izrijekom bilo na zajednicu predvodenu voditeljem zajednice na nacin da iz teksta jamstva jasno proizlazi o kojoj
se ponudi radi i za koji se postupak javne nabave ona dostavlja, odnosno samo jamstvo, a ne samo na jednog ¢lana.
Jamstvo mora sadrzavati navod o tome da je rije¢ o zajednici gospodarskih subjekata. Isto je potvrdila Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave (rjeSenje - KLASA: UP/I1-034-02/17-01/573, URBROJ: 354-01/17-8), koja
u predmetnom rjeSenju navodi kako dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude glasi na ¢lana zajednice ponuditelja,
dok se drugi ¢lan zajednice ponuditelja u jamstvu ne navodi.

2. opcija jest, da svaki ¢lan zajednice gospodarskih subjekata dostavi jamstvo za svoj dio garancije.
Takoder, predlazemo na isti nacin propisati odredbe za sva jamstva koja su traZzena tijekom provedbe ugovora.

Kontragarancija/supergarancija/potvrda banke sa sjedistem u RH

Prilikom propisivanja zahtjeva za dostavu potvrde bankarske garancije od banke sa sjedistem u RH, dostave
kontragarancije ili supergarancije, molimo vodite ra¢una o opravdanosti takvog zahtjeva s obzirom na predmet
nabave i procijenjenu vrijednost, odnosno potrebno je osigurati ispravnu primjenu nacela razmjernosti te se voditi
nacelom omogucavanja trZiSnog natjecanja.

Narucitelj svakako ima pravo traziti pouzdanu garanciju, ali pritom treba voditi racuna o tome da se tim uvjetom ne
stvore prepreke ili neopravdano iskljuci zainteresirane gospodarske subjekte od sudjelovanja u postupku javne
nabave.

Slijedom navedenog, predlaZzemo naruciteljima, korisnicima bespovratnih sredstava da u svrhu osiguravanja da
propisivanje takvog zahtjeva necde biti dovedeno u pitanje od strane revizije osiguraju adekvatna i detaljna
svrsishodna obrazloZenja propisivanja takvih uvjeta u dokumentaciji o nabavi, a iz kojih ée biti razvidno da istim
propisivanjem nije ugrozeno nacelo razmjernosti.

Vazno je istaknuti da bi takvo propisivanje, u skladu s nacelom razmjernosti moglo biti opravdano, iskljucivo kod
infrastrukturnih ili drugih projekata velike vrijednosti, onih gdje postoji objektivno odrediv rizik nemogucnosti naplate
jamstva. Konacno, obrazloZenje koristenja takvog zahtjeva, odgovornost je naruditelja i on ga je obvezan modi
podastrijeti, bilo da ga je naveo u dokumentaciji o nabavi ili ne.

Azurirano 13.7.2020.
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Propisivanje odredenog kreditnog rejtinga banke / institucije koja izdaje garanciju

Ne dovodedi u pitanje intenciju narucitelja da propisivanjem odredenog raspona ocjene kreditnog rejtinga banke koja
izdaje garanciju poveca sigurnost naplate, naruciteljima, korisnicima bespovratnih sredstava, skre¢e se paznja da u
svrhu osiguravanja da propisivanje takvog zahtjeva neée biti dovedeno u pitanje od strane revizije osiguraju
obrazlozenje iz kojeg ée biti razvidno da istim propisivanjem nije ugrozeno nacelo razmjernosti te da njime nisu
stvorene prepreke ili se moze utvrditi da su zainteresirani gospodarski subjekti neopravdano isklju¢eni od
sudjelovanja u postupku javne nabave.

Slijedom navedenog, predlazemo osigurati adekvatna i detaljna svrsishodna obrazloZenja propisivanja takvog uvjeta
uopée, a onda i tocne ocjene kreditnog rejtinga ili propisanog raspona unutar kojeg treba biti kreditni rejting
institucije izdavateljice garancije u dokumentaciji o nabavi, a iz kojih ée biti razvidno da istim propisivanjem nije
ugrozeno nacelo razmjernosti ili trZziSnog natjecanja.

Vazno je istaknuti da bi takvo propisivanje, u skladu s nacelom razmjernosti moglo biti opravdano, isklju¢ivo kod
infrastrukturnih ili drugih projekata velike vrijednosti, onih gdje postoji objektivno odrediv rizik nemogucnosti naplate
jamstva. Konacno, obrazloZenje koriStenja takvog zahtjeva, odgovornost je narucitelja i on ga je obvezan modi
podastrijeti, bilo da ga je naveo u dokumentaciji o nabavi ili ne.

Odredivanje roka za dostavu ponuda/zahtjeva za sudjelovanje i primjerenost roka

Prilikom odredivanja roka za dostavu ponuda, potrebno je uvaziti minimalne Zakonom propisane rokove, jer sukladno
¢l. 404. ZJN 2016, odredivanje kraceg roka za dostavu ponuda od minimalno propisanog predstavlja osobito bitne
povrede postupka javne nabave.

Ukoliko se propisuje minimalni zakonom dozvoljeni rok, posebno je bitno voditi racuna o ispravhom racunanju
rokova. Ukoliko se rok definira na tocan sat zadnjeg dana minimalno odredenog roka, sukladno praksi DKOM-a
navedeno se smatra skracenjem minimalnog zakonskog roka (primjerice kod otvorenog postupka male vrijednosti,
nije dozvoljeno propisati dostavu ponuda u 16:00h 20. dana roka za dostavu ponuda ve¢ 16:00h 21. dana predmetnog
roka). Takoder, rije¢ je o jednoj od cestih nepravilnosti u tijeku provedbe ugovora o bespovratnim sredstvima s
povezanom financijskom korekcijom.

Jednako tako, pri odredivanju roka za dostavu ponuda potrebno je uzeti u obzir i sloZzenost predmeta nabave i vrijeme
koje je potrebno ponuditeljima da pripreme kvalitetne ponude. Takoder, odredivanje roka duljeg od minimalno
dopustenog sukladno Zakonu (¢l. 238) obavezno je ako se ponude mogu sastaviti tek nakon obilaska lokacije ili nakon
neposrednog pregleda na licu mjesta dokumenata koji potkrjepljuju dokumentaciju o nabavi. Javni narucitelj obvezan
je rok za dostavu ponuda, odrediti na nacin da se svi zainteresirani gospodarski subjekti mogu upoznati sa svim
informacijama potrebnima za izradu ponude.

Roka za donosSenje odluke o odabiru

Ukoliko se propisuje dulji rok od onog predvidenog ¢l. 302, st. 4. ZJIN 2016 (30 dana) preporuca se ukljuciti
obrazloZenje za propisani rok ili razmisliti o skracivanju roka za donoSenje odluke o odabiru ukoliko je objektivno
moguce.

Naime, sukladno rjeSenju Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (KLASA: PU/I1-034-02/17-01/428,
URBROJ: 354-01/17-7) potrebno je voditi racuna o nacelu razmjernosti iz ¢l. 4 stavak 1. ZJN 2016 te ujedno voditi
racuna o zahtjevu iz stavka 3. istog ¢lanka za primjenom odredbi ZJN na nacin koji omoguéava ucinkovitu javnu
nabavu te ekonomicno i svrhovito troSenje sredstava za javnu nabavu. Rok valjanosti ponude, pa onda i trazeno
trajanje jamstva za ozbiljnost ponude potrebno je uskladiti s rokom za donosenje odluke.

Jednostavna nabava

Azurirano 13.7.2020.
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Restriktivne / diskriminatorne odredbe u dokumentaciji za jednostavnu nabavu

Sukladno ZJN 2016, odredbe Zakona se ne primjenjuju na nabave robe, usluga i provedbu projektnih natjecaja
procijenjene vrijednosti manje od 200.000,00 kuna te nabave radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00
kuna.

Bez obzira na navedeno, pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave koje narucitelj utvrduje opéim aktom, moraju
biti sukladni naelima javne nabave te uvazavati moguénost primjene elektronickih sredstava komunikacije.

Istice se da sukladno Zakonu, narucitelji su obvezni i u postupcima jednostavne nabave u odnosu na sve gospodarske
subjekte postivati nacelo slobode kretanja robe, slobode poslovnog nastana i slobode pruzanja usluga te nacela koja
iz toga proizlaze, kao Sto su nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije,
nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

O tome valja konzultirati i Interpretativhu komunikaciju Europske komisije (2006/C 179/02) o pravu Zajednice koje
se primjenjuje na dodjelu ugovora koji nisu ili nisu u potpunosti predmet odredbi Direktiva iz javne nabave
(Commission interpretative communication on the Community law applicable to contract awards not or not fully
subject to the provisions of the Public Procurement Directives) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52006XC0801%2801%29

Postupak pregleda i ocjene ponuda

Jedna od najcescéih pogresaka prilikom pregleda i ocjene ponuda je prihvadanje dokaza kojima se ne dokazuje
ispunjavanje propisanog kriterija za odabir gospodarskog subjekta.

Dokazi — osnove za iskljucenje

Dokazivanje nepostojanja osnova za iskljucenje sukladno €l. 251. ZJN 2016

Jedna od najcescih pogresaka prilikom utvrdivanja nepostojanja osnova za isklju¢enje sukladno ¢l. 251. ZJN 2016 je
okolnost da narucitelji u odnosu na strane ponuditelje prihvate neodgovaraju¢e dokaze odsutnosti spomenutih
osnova.

Naime, narucitelj je duZan u odnosu na strane gospodarske subjekte i osobe koje nisu drzavljani RH utvrditi
nepostojanje osnova za iskljucenje iz ¢l. 251. st. 1. t.1 i t.2. na nacin da pored nepostojanja osudivanosti za kaznena
djela iz hrvatskog Kaznenog zakona, provjeri i neosudivanost za kaznena djela koja, prema nacionalnim propisima

drzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzave Ciji je osoba drzavljanin, obuhvacaju razloge za
iskljucenje iz ¢lanka 57. stavka 1. tocaka od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU.

Navedene provjere potrebno je izvrsiti za ponuditelja — pravnu ili fizicku osobu GS (npr. obrt, ali ima i drugih
mogucnosti) koja je ponudu podnijela samostalno, zajednicu naprijed definiranih gospodarskih subjekata, sve
podugovaratelje.

Ponuditelji s poslovnim nastanom izvan RH su sljededi:

1. Ponudu podnijela podruZnica GS koji ima poslovni nastan izvan RH, a podruzZnica je registrirana u RH

2. Ponudu podnio GS s poslovnim nastanom izvan RH, a koji ima podruznicu u RH (koja sudjeluje ili ne sudjeluje
u ponudi, provjeriti u sudskom registru)

3. Ponudu podnio bilo koji GS, a u ponudi ima podugovaratelja s poslovnim nastanom izvan RH (za njega vrijede
iste okolnosti kao i za ponuditelja i ista definicija stranog GS kako je navedeno u to¢kama 1.i2.)

Prema stavu DKOM-a u odluci KLASA: UP/11-034-02/18-01/541 URBROJ: 354-01/18-8 od 9. kolovoza 2018.
(http://pdf.dkom.hr/18136.pdf) u smislu ¢lanka 265. ZJN 2016 kao dokaz da ne postoje okolnosti iz ¢lanka 251. stavka

Azurirano 13.7.2020.
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1. tocke 2. ZJN 2016 u odnosu na gospodarskog subjekta i ¢lanove upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela
odabranog ponuditelja koji nisu drzavljani RH, narucitelj treba kao dostatan dokaz da osobe nisu pravomocno
osudene i za odgovarajuca kaznena djela iz ¢lanka 57. stavka 1. tocke (a) do (1) Direktive 2014124EU prema
nacionalnim propisima drzZave Cija je osoba drzavljanin, prvenstveno prihvatiti izvadak iz kaznene evidencije ili drugog
odgovarajuceg registra, pa tek ako to nije moguce, jednakovrijedni dokument nadlezne sudske ili upravne vlasti u
drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi ija je osoba drzavljanin, a kojim se dokazuje da ne
postoje osnove za iskljucenje iz ¢lanka 251. stavka 1. ZJN-a 2016. Ukoliko se u drZzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drzavljanin ne izdaju dokumenti iz ¢l. 265. st. 1. ZJN 2016 tada ¢e narucitelj
prihvatiti dokaze iz €l. 265. st. 2. ZJN 2016, odnosno Izjavu pod prisegom ili, ako izjava pod prisegom prama pravu
doti¢ne drZave ne postoji, izjavu davatelja s ovjerenim potpisom kod nadleZne sudske ili upravne vlasti, javnog
biljeznika ili strukovnog ili trgovinskog tijela u drZavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji
je osoba drZavljanin. Dakle iste je mogude je prihvatiti tek ako se odgovarajuci izvadak ne mozZe pribaviti.

Dakle, sam ponuditelj je duzan dostaviti kao dokaz prvenstveno odgovarajuéi izvadak te je narucitelj duzan provijeriti
te navode u dostupnoj evidenciji / registru, odnosno sukladno posebnom propisu zatraziti izdavanje potvrde u smislu
¢l. 262. st. 1. ZJN-a. Ukoliko Naruditelj nije u moguénosti pribaviti predmetni dokaz / izvadak / izjavu pod prisegom te
slijedom navedenog kao dostatnu prihvati izjavu s ovjerenim potpisom, isto se predlaze obrazloziti u Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda te odgovarajuée dokumentirati, obzirom ¢e navedeno biti predmetom ex post provjera.

Takoder, 18. listopada 2018. stupila je na snagu obvezna primjena ¢l. 269. ZJN 2016, odnosno koriStenje baze dokaza
e-Certis https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/search. Stoga je potrebno prilikom pregleda i ocjene Kkoristiti
predmetnu bazu, a navedeno ¢e biti predmetom ex-post provjere nabave. Takoder, potrebno je u svakoj nabavi
osigurati odgovarajudi revizorski trag na koji nacin je utvrdena vrsta dokaza koja se moze prihvatiti u odnosu na strane
ponuditelje.

U odnosu na domace ponuditelje, iz e-Certisa proizlazi da je dostatan dokaz izjava, obzirom da prema dostupnim
informacijama fizicke i pravne osobe ne mogu na vlastiti zahtjev ishoditi izvatke iz evidencija u svrhu postupaka javne
nabave. Medutim, potrebno je voditi racuna da je dohvat dokaza za fizicke i pravne osobe (¢lanove zajednice
ponuditelja) mogu¢ preko EOJN-a te da je ¢l. 263. st. 1. ZIN 2016, propisano: Javni narucitelj je obvezan prije
donosenja odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male vrijednosti moZe, od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kracem od pet dana,
dostavi aZurirane popratne dokumente u skladu s pododjeljkom 2. i 4. ovoga odjeljka, osim ako vec posjeduje te
dokumente. Navedeno je potrebno odgovaraju¢e dokumentirati i osigurati revizorski trag kako bi postupanje bilo
provjerljivo tijekom ex-post provjere nabave. U odnosu na GS s poslovnim nastanom izvan RH i drzavljane drugih
drzava nekaznjavanost po hrvatskim propisima se dokazuje izjavom, a nekaznjavanost prema pravu drzave poslovnog
nastana/drzavljanstva dokumentom koji se u istoj drzavi izdaju sukladno ¢l. 265. kojim su predmetni dokazi propisani
podredno, a kako je prethodno pojasnjeno.

Narucitelj je obvezan utvrditi vrstu dokaza koju moze prihvatiti radi utvrdenja (ne)postojanja osnova za iskljucenje
sukladno ¢l. 251. ZJN 2016.. Navedeno utvrduje koristenjem e-Certis alata, na drugi nacin u slu¢aju da informacije o
dokazima u zemlji poslovnog nastana/drzavljanstva nisu obuhvacene alatom e-Certis ili ih dobavlja putem dohvata
kroz EOJN za pravne subjekte s poslovnim nastanom u RH ili fizicke osobe drZavljane RH).

Naposljetku, molimo uzmite u obzir da se okolnosti iz ¢1.251. utvrduju za gospodarskog subjekta koji ima poslovni
nastan u Republici Hrvatskoj i sve osobe koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti
zastupanja, donosenja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta.

Nastavno na navedeno, tijekom provjere izostanka osnova za iskljuenje dokazanih izjavom, naruditelji trebaju
provjeriti tko je navedenu izjavu potpisao. Naime, ¢l. 20. st. 12. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (NN 65/17, 75/2020) propisano je da Izjavu iz ¢l. 265. st. 2. u vezi s ¢l. 251. st. 1. ZJN 2016
moze dati osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta za gospodarski subjekt i za sve osobe koje
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su C¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora
gospodarskog subjekta. Prokurist ne moze potpisati izjavu o hepostojanju osnova za isklju¢enje sukladno ¢l. 251. ZJN
jer prokurist nije osoba po zakonu ovlastena za zastupanje GS-a.

Navedeno proizlazi iz odredbe ¢l. 41. st. 1. Zakona o trgovackim drustvima (NN 111/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03,
107/07, 146/08, 137/09, 125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19), nadalje: ZTD. Propisano je da ovlast za
zastupanje trgovackog drustva po zakonu imaju osobe koje su za pojedini oblik tog drustva odredene odredbama
ovog Zakona. Nadalje, odredbom ¢l. 422. st. 1. i 2. istoga Zakona propisano je da se uprava drustva sastoji od jednog
ili viSe direktora te da uprava vodi poslove drustva u skladu s drustvenim ugovorom, odlukama ¢lanova drustva i
obveznim uputama skupstine i nadzornog odbora ako ga drustvo ima, a odredbom ¢l. 426. st. 1. ZTD propisano je da
drustvo zastupa uprava. Nadalje, prokura je trgovacka punomoc Ciji su sadrZzaj i opseg ovlasti odredeni u ZTD te
prokurist zastupa trgovacko drustvo po punomodi (prokuri), prema tome, njegova ovlast ne proizlazi iz zakona, ved iz

punomodi koja mu je dana.

Zaklju¢no, s obzirom na prethodno navedene odredbe ZTD, kao i ¢injenicu da prokurist nije osoba koja je po zakonu
(veé po punomodi) ovlastena za zastupanije trgovackog drustva, Izjavom o nekaznjavanju koju je za GS dao prokurist,
nije dokazano da ne postoje osnove za isklju¢enje sukladno ¢l. 251. st. 1. ZJN 2016.

Vezano uz gore navedeno, a temeljeno na praksi DKOM-a (http://pdf.dkom.hr/17915.pdf), Izjavom kojom se
dokazuje izostanak osnova za iskljuenje iz ¢l. 251., st. 1. mora biti obuhvacen i prokurist, odnosno i za njega se
dostavlja izjava o nekaznjavanju.

Obzirom da €l. 47. st. 1. ZTD odreduje da ,prokurist moZe sklapati sve ugovore i poduzimati sve pravne radnje u ime
i za racun trgovackog drustva i zastupati ga u postupcima pred upravnim i drugim drZavnim organima, ustanovama
s javnopravnim ovlastima te drZavnim i izbranim sudovima”, a da ¢l. 251. st. 1. ZJN 2016 odreduje da je ,javni
narucitelj obvezan iskljuciti GS iz postupka JN ako utvrdi da je GS koji ima poslovni nastan u RH ili osoba koja... ...ima
ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja je drZavljanin Republike Hrvatske
pravomocénom presudom osudena za” kaznena dijela taksativho navedena istom stavku, prihvadanjem samo izjave
dane za direktora drustva, a ne i za prokurista, narucitelj ne smije zakljuciti da je ponuditelj dokazao izostanak osnova
za isklju¢enje odabranog ponuditelja sukladno ¢l. 251. ZJN 2016.

Ovim putem napominjemo da je 1. srpnja 2020. godine objavljen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN 75/2020) koji stupa na snagu 8 dana od objave u
Narodnim novinama, 9. srpnja 2020. godine i primjenjiv je na postupke koji su zapoceli nakon stupanja na snagu
izmjene.

Izmjenom Pravilnika definira se da su dokumenti iz ¢lanka 265. stavka 1. tocke 1. ZJN 2016 (izvadak iz kaznene
evidencije ili drugog odgovarajuceg registra) aZurirani ako nisu stariji viSe od Sest mjeseci od dana pocetka postupka
javne nabave, a da su dokumenti iz ¢lanka 265. stavka 2. ZJN 2016 (izjava pod prisegom ili izjava davatelja s ovjerenim
potpisom) aZurirani ako nisu stariji od dana pocetka postupka javne nabave.

S obzirom da prilikom utvrdivanja vrste dokaza koju naruditelji smiju prihvatiti sukladno ¢l. 265. ZJN 2016 radi
dokazivanja nepostojanja osnova za iskljucenje osnovnu poteskoéu naruciteljima pricinja okolnost da ne raspolazu
podacima o drzavljanstvu fizickih osoba ovlastenih za zastupanje GS-a, skrenuli bismo vam paZnju na sljedeée. Naime,
ZJN 2016 ne propisuje na koji nacin i ¢ime se dokazuje drzavljanstvo, medutim, Pravilnik o DON u ¢l. 2. st.1. t7. alineja
25. propisuje da DoN sadrzi j druge podatke koje narucitelj smatra potrebnima te se s obzirom na navedeno namede
sljedeca preporuka:
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PREPORUKA PROPISIVANJA OBVEZE DAVANJA INFORMACIJE O DRZAVLIANSTVU

Preporuca se naruciteljima da u DON navedu da GS koji nemaju poslovni nastan u RH ili osobe koje nisu drzavljani
RH, imaju navesti u svojoj ponudi u kojoj drzavi imaju poslovni nastan, odnosno podatak o drzavljanstvu.

Dodatno skrecemo pozornost da se stranog drzavljanina, koji ima i hrvatsko drZavljanstvo, takoder provjerava kroz
modul dohvat buduéi da se sukladno ¢l. 2. Zakona o drzavljanstvu, drzavljanin RH koji ima i strano drZavljanstvo,
pred tijelima drZzavne vlasti RH, smatra iskljucivo hrvatskim drZavljaninom.

Vezano uz navedeno, upucuje se vidjeti i poglavlje ,Zahtjev za dostavu azuriranih popratnih dokumenata®“, ispod.

Dokazivanje nepostojanja osnova za isklju¢enje sukladno ¢l. 252. ZJN 2016

Ukoliko se u svojstvu ponuditelja / podugovaratelja pojavljuje gospodarski subjekt s poslovnim nastanom izvan RH,
potrebno je voditi ra¢una da je sukladno €l. 252. st.1. ZJN 2016 potrebno provijeriti je li gospodarski subjekt ispunio
obveze placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje ne samo u drzavi svog
poslovnog nastana, vec¢ i u RH. U tu svrhu potrebno je izvrsiti provjeru posjeduje li gospodarski subjekt porezni broj
u RH te izvrsiti dohvat podataka preko EOJN-a. U slucaju utvrdenja da subjekt ne posjeduje porezni broj u RH,
odnosno da subjekt nije obveznik pla¢anja poreza niti doprinosa na podrucju RH (dakle nema podruznicu na podrucju
RH), isto se predlaze odgovarajuce navesti i dokumentirati u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, a s obzirom na to
da ¢e navedeno bit predmetom provjera u fazi ex post pregleda postupka nabave.

Ovim putem napominjemo da je 1. srpnja 2020. godine objavljen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN 75/2020) koji stupa na snagu 8 dana od objave u
Narodnim novinama, 9. srpnja 2020. godine i primjenjiv je na postupke koji su zapoceli nakon stupanja na snagu
izmjene.

Izmjenom Pravilnika definira se da su dokumenti iz ¢lanka 265. stavka 1. tocke 2. ZJN 2016 (potvrda porezne uprave
ili drugog nadleZnog tijela) i stavka 2. (izjava pod prisegom ili izjava davatelja s ovierenim potpisom) azurirani ako nisu
stariji od dana pocetka postupka javne nabave.

Izvadak iz sudskog registra kao dokaz osnova za isklju¢enje iz €l. 254. st. 1. t. 2

Potrebno je voditi racuna da se u slucaju gospodarskog subjekta s poslovnim nastanom u RH iz izvatka iz sudskog
registra ne vide sve situacije propisane ¢l. 254. st. 1. t .2. ZJN 2016 te je u tom slucaju potrebno od ponuditelja cija
ponuda bude odabrana traziti izjavu ovjerenu od javnog biljeznika, u skladu s ¢l. 265. st. 2. Takoder, ukoliko se u
svojstvu ponuditelja, ¢lana zajednice, podugovaratelja javio gospodarski subjekt koji nema pravnu osobnost, kao npr.
podruznica koja prema ¢l. 7. st. 3. ZTD nema pravnu osobnost, tada je propisanu osnovu za isklju¢enje potrebno
provijeriti i u odnosu na GS osnivaca. Navedena situacija Cesta je kod stranih ponuditelja, primjerice strani GS koji ima
podruznicu u RH, a ima porezni br. u RH i u zemlji poslovnog nastana, onda je potrebno ovu okolnost provijeriti i za
podruznicu i za GS osnivaca. Odnosno ima se utvrditi da li se iz relevantnih izvadaka koji se izdaju u drzavama njihovog
poslovnog nastana vide sve situacije propisane ¢l. 254. st. 1. t .2. ZJN 2016.

Ovim putem napominjemo da je 1. srpnja 2020. godine objavljen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN 75/2020) koji stupa na snagu 8 dana od objave u
Narodnim novinama, 9. srpnja 2020. godine i primjenjiv_je na postupke koji su zapoceli nakon stupanja na snagu
izmjene.

Izmjenom Pravilnika definira se da su dokumenti iz ¢lanka 265. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016 (izvadak iz sudskog registra
ili potvrda trgovackog suda ili drugog nadleznog tijela) i stavka 2. (izjava pod prisegom ili izjava davatelja s ovjerenim
potpisom) aZurirani ako nisu stariji od dana pocetka postupka javne nabave.
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Potpunost dokumentacije u pogledu opisa predmeta nabave i tehnickih specifikacija

Tijekom provjera postupaka nabave jedna od najcesSc¢ih pogresaka je utvrdenje da su troskovnici popunjeni na nacin
da iz istih proizlazi da predmet nabave nije ponuden u cijelosti (primjerice nisu popunjene odredene stavke
troskovnika).

Nadalje, Cesto iz kataloga / opisa ponudenog predmeta nabave dostavljenog u okviru azuriranih popratnih
dokumenata sukladno uvjetu tehnicke i struéne sposobnosti propisanog u skladu s ¢l. 268. st.1. t.13 b ZJN 2016 nije
moguce utvrditi da ponudeni predmet nabave odgovara svim trazenim karakteristikama Sto rezultira utvrdenjem
nepravilnosti s povezanom financijskom korekcijom. Dakle, kada je propisan dokaz trazenih karakteristika, potrebno
je osigurati da sve stavke ponudenih tehnickih specifikacija budu vidljive iz propisanog dokaza odnosno tehnicke
dokumentacije proizvodaca. Naime, Cesto je sluc¢aj da naruditelj kao dokaz prihvati kataloge / izjave ponuditelja koji
je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, a iz kojih se ne vide sve ponudene specifikacije.

lako €l. 20. st. 8. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave kaZe da se troskovnik ne
smatra dokumentom koji nedostaje u smislu ¢lanka 293. ZJN 2016 te narucitelj ne smije zatraziti ponuditelja da iste
dostavi tijekom pregleda i ocjene ponuda, to ne znaci da narucitelj ne smije zatraZiti pojasnjenje ili upotpunjavanje
troskovnika, dapace cak se preporucuje isto uciniti kada je u ponudi dostavljen troSkovnik koji sadrzi odredene
nedostatke, neuskladenosti, a koji se mogu ispraviti primjenom instituta dopune, upotpunjavanja ili pojasnjenja
ponude iz €l. 293. ZJN 2016, vodedi racuna da time ne dode do izmjene opisa ili kolicina stavki, niti do izmjena vezanih
uz cijenu stavki, cijene ponude te kolicine predmeta nabave. Isto je potvrdeno i DKOM odlukom
(http://pdf.dkom.hr/18141.pdf).

Opcenito vezano uz koriStenje instituta iz ¢l. 293. ZIN 2016 u pogledu pojasnjavanja ponudenih specifikacija ili
troSkovnika, on definira da ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt
nepotpuniili pogresniili se takvima ¢ine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni narucitelj mozZe, postujuci nacela
jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne, upotpune
ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku ne kra¢em od pet dana.

Moguce je stoga upotpunjavanje troskovnika u nekim slucajevima, primjerice:

v Ako se ponudi ukupna cijena stavke, a ista sadrZi pod-stavke u kojima nisu navedene jedini¢ne cijene, moguce
je isto upotpuniti, pod uvjetom da nije doslo do izmjene ukupne cijene predmetne stavke koja je i inicijalno
bila uklju¢ena u ukupnu ponudenu cijenu.

v Isto tako, moguce je upotpuniti troSkovnik i u obrnutoj situaciji, ako su navedene cijene pod-stavki, a nije
navedena ukupna cijena (iako su cijene pod-stavki uklju¢ene u ukupnu cijenu ponude), ako zbroj pod-stavki
bude odgovarao upotpunjenoj cijeni.

Nije dozvoljeno koristeci institut pojasnjavanja primjerice, naknadno ispunjavati jedinicne cijene za jednostavnu
stavku u jednom redu niti mijenjati tehnicke specifikacije od onih koje su ponudene. Opéenito, potrebno je voditi
racuna da pojasnjenja trazena sukladno ¢l. 293. ZIN 2016 ne rezultiraju izmjenom ponude (primjerice promjena
ponudenog modela) sto je jedna od ceséih nepravilnosti prilikom provjera provedenih postupaka nabave. Ukoliko
ponuditelj dostavi takvo pojasnjenje, ono se ne smije prihvatiti.

Zahtjev za dostavu azuriranih popratnih dokumenata

Azurirano 13.7.2020.
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Primjena €l. 263. ZJN 2016
Skreéemo pozornost na odredbu €l. 263. st. 1. ZJIN 2016 da naruditelj kao aZurirani popratni dokument trazZi dokaz od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu samo u slucaju ako ve¢ ne posjeduje te dokumente.

Sukladno ¢l. 20. st. 3. Pravilnika o DON smatra se da narucitelj posjeduje aZurirane popratne dokumente ako njima
ima izravan pristup elektroni¢kim sredstvima komunikacije putem besplatne nacionalne baze podataka na jeziku iz
¢l. 280.st. 2. ZJN 2016 ili putem EOJN RH.

Slijedom navedenog, narucitelj bi prvo sam trebao izvrsiti provjeru ispunjenja odgovarajuceg kriterija za kvalitativni
odabir gospodarskog subjekta putem odgovarajuéih baza ili putem EOJN RH, a ne traziti dokaz od ponuditelja koji je
podnio ekonomski najpovoljniju ponudu.

Takoder, u slucaju postupaka nabave male vrijednosti kada je DON izrijekom propisano da ée se traziti dostava
azuriranih popratnih dokumenata, potrebno je u skladu s na¢elom transparentnosti postupiti po takvoj odredbi DON.

IstiCe se da izostanak dostave, nepotpuna dostava ili nejasno¢a u dokumentima koji su dostavljeni kao azurirani ne
predstavljaju istovjetne situacije. Naime, ukoliko je ponuditelj dostavio dio azuriranih popratnih dokumenata u
ostavljenom roku, moguce je traziti dopunu istih sukladno ¢l. 263. st.2. Takoder, ukoliko postoje kontradiktorni
navodi ili nejasnoée u dostavljenim dokumentima, iste je moguce nadopunjavati sukladno gore navedenoj odredbi.

Visoki upravni sud RH donio je vise presuda (poslovni broj: UslI-485/19; Usll-507/19; Usll-550/19), kojima odreduje
da odredba ¢lanka 263. stavka 2. ZJN 2016 ne daje temelja za zakljucak da bi narucitelj kojeg obvezuje odredba ¢lanka
263. stavka 1. ZJN 2016 mogao samo jedanput traziti pojasnjenje/nadopunu azurirane dokumentacije, odnosno da
bi visekratno traZenje pojasnjenja dovelo do situacije kakvu ima u vidu stavak 3. ¢lanka 263. ZJN 2016, odnosno da bi
ponudu trebalo odbiti. Pri tome skre¢emo pozornost da se opetovano postupanje u smislu ¢l. 263 st. 2 ne smije
koristiti s namjerom visekratnog pokusaja otklanjanja istog nedostatka u dokazu vezanom za istu odredbu
dokumentacije o nabavi.

Slijedom navedenog, u slu¢aju da dokumenti iz ¢l. 263 st. 1 nisu dostavljeni u ostavljenom roku ili je nedvojbeno jasno
da istima nisu dokazani propisani uvjeti te da ponuditelji nakon prvog poziva u smislu ¢l. 263 st. 2 nisu otklonili
utvrdene nedostatke/nejasnoce u smislu ispunjavanja uvjeta iz dokumentacije o nabavi, potrebno je postupiti
sukladno ¢l. 263 st. 3, odnosno takvu ponudu je potrebno odbiti.

Dodatno, prilikom odredivanja roka za dostavu azuriranih dokumenata, molimo ostaviti primjereni rok uzimajudéi u
obzir koli¢inu i opseZnost trazenih dokumenata, dakle rok moZze biti i dulji od zakonom propisanog minimuma od 5
dana.

Molimo da se referirate na odluku DKOM-a (http://pdf.dkom.hr/18714.pdf) vezano uz prihvacanje aZuriranih
popratnih dokumenata kojima gospodarski subjekt dokazuje ispunjavanje kriterija za odabir u trenutku dostave
azuriranih popratnih dokumenata, a ne u trenutku predaje ponude. Ukoliko se dokument odnosi na vaZzede
uvjerenje/potvrdu/certifikat medutim datum izdavanja uvjerenja je kasniji od datuma predaje ponude, a iz sadrzaja
dostavljenog dokumenta nije moguce nedvojbeno utvrditi postojanje uvjerenja koje je bilo vazeée u trenutku predaje
ponude, takav dokument ne dokazuje da je gospodarski subjekt u trenutku predaje ponude ispunjavao kriterije za
odabir gospodarskog subjekta te je od ponuditelja potrebno traZiti i dokument koji nedvojbeno dokazuje ¢injenice
navedene u ESPD obrascu, odnosno da je u trenutku predaje ponude ispunjavao traZzeni uvjet.

Vezano uz postupanje po ¢l. 263., Visoki upravni sud RH donio je presudu 25. travnja 2019. (poslovni broj: UsllI-
179/19), kojom odreduje da pitanje dokazivanja da ne postoje osnove za iskljuéenje treba tumacditi u skladu sa
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strogom odredbom ¢lanka 251. ZJN 2016. Dokazi da ne postoji osnova za isklju¢enje iz €lanka 251. stavak 1. ZJN 2016
su dokazi koje propisuje ¢lanak 265. stavak 1. toc¢ka 1. ZJN 2016, a tek ako takvi dokazi nisu dobavljivi, mogu se
prihvatiti dokazi iz stavka 2. tog ¢lanka. Obzirom na znacaj dokaza da ne postoje osnove za isklju¢enje gospodarskog
subjekta i ozbiljnu posljedicu — obvezu iskljuéenja, koja slijedi ako odgovarajuci dokazi nisu dostavljeni, po ocjeni
Suda, u konkretnom primjeru tuzitelj je ponudu Zalitelja osnovano ocijenio nevaljanom, a prethodno nije bio duzan
pozvati Zalitelje da dodatno pojasne naknadno dostavljene dokaze nepostojanja osnova za njihovo iskljucenje. Naime,
odredba ¢lanka 262. stavka 2. ZJN 2016, daje mogucnost narucitelju da ponuditelja koji je naknadno po pozivu
dostavio azurirane popratne dokumente koji dopunjuju ponudu, ponovno pozove na dodatna pojasnjenja, ali to nije
obveza narucitelja. U konkretnom sluéaju tuzitelj je u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda obrazlozZio razloge
neprihvacanja ponude, uz jasno pojasnjenje da se radi o dokumentaciji ponude koju zalitelj ni nakon dodatnog poziva
nije dostavio, zbog ¢ega Sud nalazi da izostanak valjanih dokaza da ne postoje osnove za isklju¢enje predstavlja razlog
za iskljuéenje gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave.

Imajuci na umu praksu DKOM vezano uz dohvat dokaza iz porezne uprave, za koje se ispostavilo da nisu bili azurni te
su se narucitelji izloZili riziku prihvacanjem istih (http://pdf.dkom.hr/18244.pdf), predlazemo u dvojbenim
situacijama traziti dostavu dokaza od samih ponuditelja te voditi raCuna o datumu izdavanja istih, odnosno o stanju
na odredeni dan.

Nastavno na navedeno, skreCemo paznju da je azurirani popratni dokument onaj, koji u trenutku dostave naruditelju
dokazuje ono Sto je GS naveo u ESPD, a smatra se da naruditelj posjeduje APD ako istima ima izravan pristup
elektronickim sredstvima komunikacije putem besplatne nacionalne baze podataka. Ako naruditelj na taj nacin utvrdi
postojanje poreznog duga (a nema dokaza o okolnostima iz ¢lanka 252. st. 2. ili ¢lanka 253 ZJN 2016.), odnosno ako
pribavljenim aZuriranim popratnim dokumentom u trenutku dostave nije dokazano ono Sto je navedeno u ESPD-u,
narucitelj nema pravo zatraziti od ponuditelja novi APD. Bududéi da ponuditelj nije ispunio obavezu pla¢anja poreznih
obaveza, narucitelj je obavezan iskljuditi GS iz postupka javne nabave (http://pdf.dkom.hr/18747.pdf).

Drugim rije¢ima, ne/postojanje poreznog duga potrebno je utvrditi u odnosu na datum traZzenja azuriranih popratnih
dokumenata izravnim pristupom elektronickim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi podataka.
Narucitelj moZe od samih ponuditelja zahtijevati pojasnjenje dohvacenih potvrda na nacin da isti dokaZze nepostojanje
duga novom potvrdom iz porezne uprave na isti dan na koji je potvrdu dohvatio narucitelj i kojom se potvrduje
nepostojanje poreznog duga na taj dan.

Ukoliko se u svojstvu ponuditelja / podugovaratelja pojavljuje gospodarski subjekt s poslovnim nastanom izvan RH,
bitno je, sukladno ¢l. 252. st.1. ZJN 2016 provjeriti je li GS ispunio obveze placanja dospjelih poreznih obveza i obveza
za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, ne samo u drzavi svog poslovnog nastana, ve¢ i u RH. U tu svrhu potrebno je,
uz dokaz o nepostojanju osnove za iskljutenje prema pravu drZave poslovnog nastana stranog GS, ishoditi
odgovarajuci dokaz o nepostojanju osnova za isklju¢enje GS-a zbog nepodmirenih obveza plac¢anja dospjelih poreznih
obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje i u Republici Hrvatskoj, s obzirom da GS nema poslovni nastan
u RH (sukladno ¢l. 252. st.1. t.2. ZJN 2016). Navedeno je potvrdeno i u odlukom DKOM-a (Klasa: UP/11-034-02/18-
01/1024, URBROJ: 354-01/19-9) od dana 15.1.2019. Dakle, potrebno je od ponuditelja — GS s poslovnim nastanom
podrucju RH. Potrebno je dodatno izvrsiti provjeru posjeduje li GS porezni broj u RH te izvrsiti dohvat podataka preko
EOJN-a. U slucaju utvrdenja da GS ne posjeduje porezni broj u RH, odnosno da GS nije obveznik pla¢anja poreza niti
doprinosa na podrucju RH, isto predlaZzemo odgovarajuce navesti i dokumentirati u Zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda, s obzirom na to da ¢e navedeno biti predmetom provjere u ex-post provjeri.
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Odredbe o tajnosti dokumentacije

S obzirom na to da je narucitelj taj koji prema ZJN 2016 mora provjeriti postojanje pravne osnove za oznatavanje
odredenih dokumenata tajnima, odnosno preispitati osnovanost primjene i oznacavanja dokumenata tajnima,
preporuca se gospodarske subjekte zatraZiti dostavu akta kako bi narucitelj mogao provijeriti je li taj akt vazedi,
odnosno postoji li pravna osnova za oznacavanje dokumenata tajnima.

Jamstva

Vezano uz propisana jamstva, potrebno je voditi racuna o dosljednoj primjeni odredbi o propisanom sredstvu,
uvjetima i visini jamstava kao i rokovima dostave. Bitno je primjenjivati ugovorne odredbe koje propisuju posljedice
u slucaju kasnjenja ili izostanka dostave jamstava, nepostivanja propisanog oblika i iznosa, s obzirom na to da su
povrede vezano uz navedeno jedna od najc¢esc¢ih nepravilnosti utvrdenih u tijeku provedbe ugovora o bespovratnim
sredstvima s posljedicom financijskih korekcija.

NuzZno je voditi racuna da trazena jamstva inicijalno budu dostavljena u ukupnom traZzenom trajanju (primjerice
jamstvo za uredno ispunjenje ugovora mora biti odmah dostavljeno u trajanju od 24 mjeseca) obzirom svako
prihvacanje jamstva u trajanju kraéem od propisanog DON predstavlja osnovu za prijavu sumnje na nepravilnost.
Ukoliko narucitelj prihvati jamstvo dostavljeno u kracem trajanju svakako je obvezan pravodobno ishoditi produljenje
jamstva, a kako predmetna izmjena naposljetku ne bi bila ocijenjena bitnom.

Nadalje, Cesta pogreska je izostanak produljivanja valjanosti jamstva za ozbiljnost ponude (kao i valjanosti same
ponude) sukladno ¢l. 216. st.2., ¢l. 307. st.5. ZJN 2016 ali i u drugim odgovarajucim trenucima kada je, sukladno DON
predvidena aktivacija, dakle i u drugim situacijama osim istekom roka dostave jamstva za uredno ispunjenje ugovora,
sukladno ¢l. 307. st.7. t.4. ZIN 2016.

Osim navedenog, Visoki upravni sud RH donio je dvije presude koje reguliraju praksu postupanja narucitelja u
pregledu i ocjeni ponuda.

Prva presuda, donesena 10. travnja 2019. (poslovni broj: Usll-185/19-7), odnosi se na izostanak dostave jamstva za
ozbiljnost ponude (do trenutka kad ono mora biti zaprimljeno), kada u dostavljenoj ponudi postoji indikacija da
jamstvo postoji (dostavljena preslika). Sukladno presudi u navedenom slucaju nije dozvoljeno koristenjem instituta
pojasnjenja i upotpunjavanja (¢l. 293. ZJN 2016) traziti dostavu jamstva za ozbiljnost ponude u originalu jer se radi o
¢injenici da jamstvo nije dostavljeno u roku u kojem je trebalo biti zaprimljeno.

Druga presuda, donesena 5. rujna 2019. (poslovni broj: UslI-442/19-15), odnosi se na pravodobnu dostavu jamstva
za ozbiljnost ponude Cije sredstvo nije sukladno propisanim odredbama DON. Sukladno presudi, nije dozvoljeno
koristenjem instituta pojasnjenja i upotpunjavanja (¢l. 293. ZJN 2016) traziti dostavu jamstva za ozbiljnost ponude u
propisanom sredstvu jer se radi o Cinjenici da dostavljeno jamstvo nije u obliku koji je propisan DON.

Imajuci sudsku praksu na umu, ¢l. 293. ZJN 2016 definira da ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao
dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se takvima cine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni
narucitelj mozZe, postujuci nacela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih
subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku ne
kra¢em od pet dana.

lako €l. 20. st. 8. Pravilnika kaze da se jamstvo za ozbiljnost ponude ne smatra odredenim dokumentima koji nedostaje
u smislu ¢lanka 293. ZJN 2016 te narucitelj ne smije zatraziti ponuditelja da iste dostavi tijekom pregleda i ocjene
ponuda, kako je potvrdeno i sudskom praksom, to ne znaci da narucitelj ne smije zatraZiti pojasnjenje ili dopunu
istog, dapace cak se preporucuje isto uciniti kada je u ponudi dostavljeno jamstvo za ozbiljnost koje sadrzZi odredene
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nedostatke, a koji se mogu ispraviti primjenom instituta dopune, upotpunjavanja ili pojasnjenja ponude iz ¢l. 293.
ZJN 2016. Isto je potvrdeno i DKOM odlukom (http://pdf.dkom.hr/17600.pdf).

Medutim, naglasavamo kako proizlazi i iz sudske prakse, u slucaju kada se jamstvo za ozbiljnost ponude u izvorniku
dostavlja odvojeno od ponude, tj. kada jamstvo za ozbiljnost ponude nije moguce dostaviti kao elektronicki
dokument, isto mora biti zaprimljeno do isteka roka za dostavu ponuda, a u slu¢aju da odvojeni dijelovi ponude ne
stignu na naznacenu adresu do isteka roka za dostavu ponuda, ponudu je potrebno ocijeniti nepravodobnom i
nepravilnom u smislu ¢l.3. st.1. t.12. ZJN 2016 te istu nije moguce pojasnjavati sukladno ¢l. 293., neovisno o tome da
li je preslika jamstva dostavljena u sklopu elektronicke ponude.

Ponistenje postupka nabave

Naruditelj smije ponistiti postupak jedino u slu¢ajevima propisanima ¢l. 298. ZJN 2016. Ako ponisti postupak JN iz
razloga koji nisu predvideni ¢lankom 298. ZJN 2016, postoji rizik zalbe na odluku o ponistenju i financijske korekcije
u sklopu ex-post pregleda nabave.

U svakom slucaju prilikom pripreme odluke o ponistenju, valja imati na umu da nije dovoljno navesti ¢lanak zakona
po kojem se donosi odluka o ponistenju, veé je potrebno navesti jasno i valjano obrazlozenje za takvu odluku.

Predlazemo pogledati primjer DKOM odluke kojom se ponistava odluka o ponistenju: http://pdf.dkom.hr/17168.pdf

Sklapanje i provedba ugovora o javnoj nabavi

Sukladnost ugovora s DON i ponudom

Prilikom sklapanja ugovora o javnoj nabavi potrebno je voditi racuna da sve odgovarajuce odredbe predvidene
dokumentacijom o nabavi, odnosno nacrtom ugovora koji je bio objavljen kao dio dokumentacije o nabavi, na
istovjetan nacin budu propisane i u sklopljenom ugovoru o javnoj nabavi. Naime, jedna od najéeséih pogresaka je
odstupanje i izmjena ugovornih odredbi, koje izmjene, ovisno o okolnostima konkretnog slu¢aja mogu biti
okarakterizirane kao bitne izmjene ugovora sto predstavlja nepravilnost. Jedan od primjera su izmjene uvjeta, roka i
nacina plac¢anja tijekom provedbe ugovora o nabavi koje se u odredenim sluc¢ajevima mogu kvalificirati kao bitne
izmjene ugovora / uvjeta dokumentacije o nabavi te isto predstavlja jednu od najéesée utvrdenih nepravilnosti u
tijeku provedbe ugovora o bespovratnim sredstvima s povezanim financijskim korekcijama. U slucaju krsenja
ugovornih odredbi od strane ugovaratelja, osobito u slucaju neopravdanog kasnjenja s izvrSenjem ugovorne obveze,
preporucuje se aktivirati ugovorena sredstva osiguranja te primijeniti ugovornu kaznu.

Opcenito, izmjene uvjeta, roka i nacina placanja tijekom izvrSenja ugovora o nabavi u odredenim sluc¢ajevima mogu
se okvalificirati kao bitne izmjene ugovora / uvjeta DON te isto predstavlja jednu od najéesée utvrdenih nepravilnosti
u tijeku provedbe ugovora o bespovratnim sredstvima s povezanim financijskim korekcijama.

Jamstva

Prilikom sklapanja ugovora o javnoj nabavi potrebno je voditi racuna o tome da je dostavljeno jamstvo za uredno
ispunjenje pravodobno dostavljeno te da mu je trajanje sukladno propisanim odredbama DON i odabranoj ponudi.
Naime, uspostavljena je praksa tijela sustava upravljanja i kontrole ESI fondova koja diktira da ukoliko je dostava
jamstva za uredno ispunjenje ugovora u roku postavljena kao uvjet za sklapanje ugovora ili ako je kasnjenje u dostavi
jamstva za uredno ispunjenje ugovora u odredenom roku postavljeno kao raskidni uvjet nakon potpisa ugovora, a
jamstvo ne bude dostavljeno u propisanom roku, na propisani nacin, tada takvo postupanje Narucitelja predstavlja
bitnu izmjenu ugovora s pogresnim odabirom, odnosno za posljedicu moze imati financijsku korekciju.
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Osim prilikom sklapanja ugovora, o navedenom je potrebno voditi racuna i za vrijeme izvrSavanja ugovora o javnoj
nabavi, odnosno u sluéaju sklapanja dodataka kojima se rok za izvrSenje ili samo trajanje ugovora produljuje i/ili
povecava se ugovorna cijena, potrebno je zatraziti i dobiti odgovarajuée produljenje / povecanje samog jamstva za
uredno ispunjenje ugovora obzirom da suprotno postupanje ili izostanak postupanja predstavlja jednu od najéeséih
nepravilnosti u fazi provedbe ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Eventualne ustede ostvarene tijekom
provedbe ugovora, ne mogu utjecati na polaziSnu vrijednost ugovora (a kao polaziSna vrijednost za odredivanje visine
jamstva odredenog u DON, potrebno je uzeti u obzir vrijednost prvotnog ugovora) te u slucaju poveéanja ugovorne
vrijednosti, iznos jamstva treba promatrati u odnosu na dodacima povedani ugovoreni iznos. Bez obzira na to Sto
prvotno dostavljeno jamstvo moguce pokriva ukupnu vrijednost izvedenih radova sa povec¢anjem vrijednosti kako se
ugovara dodatkom, potrebno je od ugovaratelja prilikom sklapanja dodatka ugovoru zatraZiti i dostavu jamstva za
usluge/radove/robu koji su dodatkom ugovoreni, neovisno o tome kolika je stvarna vrijednost izvedenih radova u
tom trenutku.

Opcenito, u odnosu na jamstvo imaju se primijeniti odredbe DON te ugovora o nabavi, one nisu primjenjive samo na
osnovni ugovor ve¢ jednako tako i na sve dodatke ugovoru.
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